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I N T R O D U C T I O N
A m o n g  t h e  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  s c h o l a r s ,  i t  i s  g e n e r a l l y  
b e l i e v e d  t h a t  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  i s  f a c i n g  a s o - c a l l e d  
l e g i t i m a c y  c r i s i s .  T h e  d e f i c i t  o f  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a t i o n  is 
a l s o  l a r g e l y  p e r c e i v e d  b y  p o l i t i c i a n s  i n  t h e  U n i o n ,  as  w e l l  as 
b y  t h e  E u r o p e a n  p u b l i c .  T h e  c a u s e s  o f  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  
d a t e  b a c k  t o  t h e  v e r y  o n s e t  o f  t h e  i n t e g r a t i o n  p r o c e s s 1; 
h o w e v e r ,  i n  t h e  9 0 s  w h e n  a t o u g h  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  
M a a s t r i c h t  T r e a t y  s h o w e d  a s h i f t  i n p u b l i c  o p i n i o n ,  t h e  c r i s i s  
b e c a m e  a p p a r e n t .  T h e  p r e v a i l i n g  ‘ p e r m i s s i v e  c o n s e n s u s ’ 2, 
u n d e r  w h i c h  t h e  d e c i s i o n - m a k e r s  e n j o y e d  m e r e l y  
u n c o n d i t i o n a l  s u p p o r t  a n d  p u b l i c  l o y a l t y ,  c e a s e d  t o  e x i s t .  A s  a 
r e s u l t ,  t h e  p u b l i c  r e f u s e d  t o  t o l e r a t e  t h e  e l i t e - b a s e d  d e c i s i o n  
m a k i n g .  A n  a s s u m e d  s o u r c e  c a n  b e  v i e w e d  i n t e r m s  o f  
f u n c t i o n a l i s m  as  a r e s u l t  o f  t h e  i n t e g r a t i o n  s p i l l - o v e r  i n t o  
‘ h i g h  p o l i t i c s ’ . T h e  m o r e  i n f l u e n c e  h a s  t h e  U n i o n  e x e c u t e d  
o v e r  t h e  e v e r y d a y  l i f e  o f  o r d i n a r y  c i t i z e n s ,  t h e  m o r e  
l e g i t i m a c y  h a s  i t  n e e d e d .  T h e  o c c u r r e n c e  o f  l e g i t i m a c y  
d e f i c i e n c i e s ,  w h i c h  i s  c l o s e l y  l i n k e d  t o  t h e  d e f i c i t  o f  
d e m o c r a c y  i n E u r o p e a n  p o l i t y ,  h a s  p e r s i s t e d  a n d  r e p r e s e n t s  
o n e  o f  t h e  m o s t  u r g e n t  c h a l l e n g e s  f o r  t h e  c o n t e m p o r a r y  
E u r o p e .  I t  i s  w i d e l y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  
d e m o c r a t i c  d e f i c i t  p r o b l e m  is a g g r a v a t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  i t  
d e a l s  w i t h  s u b s t a n t i a l  q u e s t i o n  a b o u t  t h e  E U ,  r a t h e r  t h a n  
s i n g l e  p r o c e d u r a l  f o r m a l i t i e s .  W h a t  d o e s  t h e  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t  m e a n ?  T o  w h i c h  a r e a s  o f  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y  d o e s  i t  
r e l a t e ?  In w h a t  w a y s  a n d  t o  w h a t  e x t e n t  c a n  i t  b e  r e d u c e d ?
1 To that, Warleigh pertinently states that the Union has never been democratic (2003, p. 1).
2 For definition see Inglehart, R. (1997), quoted e.g. in Lord (1998).
W h a t  i s  t h e  r o l e  o f  p u b l i c  i n t h e  p r o c e s s  o f  d e m o c r a t i z a t i o n ?  
T h i s  p a p e r  t r i e s  t o  p r o v i d e  w i t h  a n s w e r s  f o r  t h e s e  a n d  r e l a t e d  
q u e s t i o n s .
T h e  i s s u e  o f  d e m o c r a t i c  a n d  l e g i t i m a t i o n  d e f i c i t  h a s  b e e n  
b r o a d l y  d e s c r i b e d  a n d  d i s c u s s e d  i n s c h o l a r l y  l i t e r a t u r e  b y  
p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  f r o m  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a c a d e m i c  
e n v i r o n m e n t ,  w h i c h  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  a p p l y  t o  t h e  a c a d e m i c  
b a c k g r o u n d  o f  t h e  C z e c h  R e p u b l i c .  H e n c e ,  t h e  i n t e n t i o n  o f  
t h i s  p a p e r  i s  t o  p r o v i d e  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  i s s u e .  T h i s  p a p e r  
a i m s  at  t w o  m a i n  o b j e c t i v e s :  f i r s t ,  t o  p r o v i d e  w i t h  a
c o m p r e h e n s i b l e  i n s i g h t  i n t o  t h e  i s s u e ;  s e c o n d ,  t o  d e v i c e  
i n s t r u m e n t s  t o  i n c r e a s e  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  l e g i t i m a c y  o f  t h e  
E U  a n d  a s s u r e  t h e  p u b l i c  i d e n t i f i c a t i o n .  T h e  m e t h o d  u s e d  i n 
t h i s  p a p e r  w i l l  b e  a t h e o r e t i c a l  a n a l y s i s 3 .  T h i s  p a p e r  d o e s  n o t  
s e t  a g o a l  t o  p r o v i d e  w i t h  a c h r o n o l o g i c a l  o v e r v i e w  o f  
p r a c t i c a l  s t e p s  a d o p t e d  i n o r d e r  t o  r e d u c e  t h e  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t ,  or  t h e  h i s t o r i c  d e v e l o p m e n t  o f  d e m o c r a c y  i n t h e  
U n i o n .
T h e  i s s u e  o f  l e g i t i m a c y  d e f i c i t  c a n  b e  v i e w e d  f r o m  t w o  
s t a n d p o i n t s .  F i r s t l y ,  t h e r e  i s  an  i n s t i t u t i o n a l  a p p r o a c h ,  w h i c h  
s t u d i e s  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  E u r o p e a n  
i n s t i t u t i o n s ,  i n  p r o c e d u r e s  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  
a n d  i n t h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  E u r o p e a n  i n t e r e s t s  w i t h i n  t h e  
w h o l e  E u r o p e a n  p o l i t y .  S e c o n d l y  a n d  c l o s e l y  r e l a t e d ,  a 
q u e s t i o n  o f  p u b l i c  i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y ,  
g e n e r a l l y  p r e s e n t e d  as  t h e  c o m m o n  p o l i t i c a l  i d e n t i t y ,  r e l a t e s  
t o  t h e  d e m o c r a t i c  c h a l l e n g e  o f  t h e  E U .  A  c l o s e r  e x p l a n a t i o n  o f  
t h e  ‘ t e c h n i c a l ’ a p p r o a c h  w i l l  c o n s t i t u t e  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s
3 The method has been changed in comparison to the project paper. The theoretical analysis suggests more 
suitably what is involved in this paper. Although I present with theories of different authors, I do not 
compare than using the established methods in political science.
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p a p e r .  In t h e  s e c o n d  p a r t ,  I w i l l  p r e s e n t  w i t h  t h e o r i e s  a n d  
i n s t r u m e n t s  s u g g e s t i n g  w a y s  t o  r e d u c e  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t .  
T h e  a s s e s s m e n t  o f  p o t e n t i a l  i m p a c t s  w i l l  f o l l o w .  I n  t h e  t h i r d  
p a r t ,  t h e  i s s u e  o f  E u r o p e a n  i d e n t i t y  w i l l  b e  a n a l y s e d .  T h e  
d e f i n i t i o n  o f  w a y s  o f  h o w  t h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y  m i g h t  be  
c o n s t i t u t e d ,  a n d  a d e s c r i p t i o n  o f  c u r r e n t  s t a t e  o f  a f f a i r s  w i l l  
b e  o u t l i n e d  i n  t h e  f o u r t h  p a r t .
l .  T H E  I N S T I T U T I O N A L  S I D E  OF  T H E  L E G I T I M A C Y  C R I S I S
l . i  E x p l a i n i n g  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t
A c c o r d i n g  t o  L o r d ,  t h e r e  a r e  t w o  i m p l i c i t  d e f i n i t i o n s  o f  
t h e  t e r m  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  i n l i t e r a t u r e .  F i r s t ,  t h e  d e f i c i t  is 
r e p o r t e d  as  a “ g a p  b e t w e e n  s t a n d a r d s  o f  d e m o c r a t i c  p r a c t i c e  
i n n a t i o n a l  a n d  U n i o n  p o l i t i c s ” w h i c h  “ a r i s e s  w h e n  p o w e r s  a r e  
t r a n s f e r r e d  f r o m  ‘ m o r e  d e m o c r a t i c ’ n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  t o  
‘ l e s s  d e m o c r a t i c ’ E u r o p e a n  o n e s ” ( 1 9 9 8 ,  p.  1 4 ) .  I n  t h e  s e c o n d  
d e f i n i t i o n ,  t h e  d e f i c i t  i s  i d e n t i f i e d  as  “ a g a p  b e t w e e n  i d e a l s  
a n d  p r a c t i c e s ” ( i b i d ) ,  w h i c h  s t e m  f r o m  t h e  e v e r - p r e s e n t  
c o n t r a d i c t i o n  b e t w e e n  d e m o c r a c y  as  a n  i d e a l  a n d  as  a p r a c t i s e  
d e v e l o p e d  i n  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  A s  t h e s e  t w o  
d e f i n i t i o n s  o f  t h e  t e r m  d i d  n o t  s u f f i c e  t o  d e f i n e  t h e  p r o b l e m ,  
L o r d  o f f e r s  h i s  o w n  d e f i n i t i o n  s t a t i n g  “ a p o l i t i c a l  s y s t e m  
s h o u l d  c o r r e s p o n d  t o  a f e l t  s e n s e  o f  p o l i t i c a l  i d e n t i t y ” ( 1 9 9 8 ,  
p.  1 5 ) .  In g e n e r a l ,  E r i k s e n  a n d  F o s s u m  ( 2 0 0 0 )  c h a r a c t e r i z e  
t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  as  a m u l t i f a c e t e d  p r o b l e m  w i t h  
d e f i c i e n c i e s  i n  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  r e p r e s e n t a t i v e n e s s ,  
a c c o u n t a b i l i t y ,  t r a n s p a r e n c y ,  a n d  l e g i t i m a c y .  T h e  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t  r e f e r s  t o  t h e  i n s u f f i c i e n c y  o f  d e m o c r a t i c  g o v e r n i n g .
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S i m i l a r l y ,  t h e  l a c k  o f  a c c o u n t a b i l i t y ,  r e p o r t e d  as  t h e  
l e g i t i m a t i o n  d e f i c i t ,  r e l a t e s  t o  d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  c o n t r o l  o f  
g o v e r n i n g .
D i f f e r e n t  s c h o l a r s  h a v e  o b s e r v e d  t h e  c o r e  o f  t h e  
d e m o c r a t i c  d e f i c i t  a n d  t h e  r e l a t e d  i s s u e  o f  t h e  l e g i t i m a c y  
d e f i c i t  i n d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  E u r o p e a n  g o v e r n i n g .  A s  K a r l a s  
( 2 0 0 5 a )  p u t s  i t ,  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  c a n  b e  g e n e r a l l y  
d e t e c t e d  at  f o u r  s t a g e s  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s :  f i r s t ,  
a s t a g e  o f  s e t t i n g  e l e m e n t a r y  s y s t e m  f e a t u r e s  o f  t h e  E u r o p e a n  
f r a m e w o r k ,  i . e .  t h e  b a l a n c e  a n d  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  a m o n g  t h e  
E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s ;  s e c o n d ,  t h e  s t a g e  o f  p u b l i c  c o n t r o l ;  
t h i r d ,  a l e v e l  o f  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n ;  a n d  f o u r t h ,  a q u e s t i o n  
o f  o b j e c t i v e s  a n d  p o l i c i e s  o f  t h e  E U .
L o r d  a n d  M a g n e t t e  ( 2 0 0 4 )  s u m m a r i z e  f o u r  v e c t o r s  
( i n d i r e c t ,  p a r l i a m e n t a r y ,  t e c h n o c r a t i c  a n d  p r o c e d u r a l ) ,  w h i c h  
t o g e t h e r  d e s c r i b e  t h e  i s s u e  o f  d e m o c r a t i c  d e f i c i t .  W i t h i n  t h e  
c o n c e p t  o f  i n d i r e c t  l e g i t i m a c y ,  w h i c h  r e l a t e s  t o  t h e  
i n t e r g o v e r n m e n t a l  p a r a d i g m  i n t h e  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  
t h e  U n i o n  i s  l e g i t i m i z e d  t h r o u g h  t h e  l e g i t i m a c y  o f  i t s  M e m b e r  
S t a t e s  a n d  i s  d e p e n d e n t  o n  i t s  o w n  a b i l i t y  t o  f u l f i l  t h e i r  
r e q u i r e m e n t s  a n d  r e s p e c t  t h e i r  s o v e r e i g n t y .  A  n a t i o n a l  
r e p r e s e n t a t i o n  i n a C o u n c i l ,  w h i c h  i s  a p p r o v e d  b y  n a t i o n a l  
g o v e r n m e n t s ,  i s  a m e a n s  t o  a s s u r e  a r e p r e s e n t a t i o n  o f  a l l  
M e m b e r  S t a t e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  p a r l i a m e n t a r y  l e g i t i m a t i o n .  
A t  t h e  s a m e  t i m e ,  e l e c t i o n s  t o  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t  
e s t a b l i s h  a r e p r e s e n t a t i o n  o f  a b o r d e r - c r o s s i n g  d e m o s  i n t h e  
E u r o p e a n  p o l i t i c a l  a r e n a .  T h e  d u a l  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  
a n d  t h e  E P  m a y  i n t r o d u c e  a s y s t e m  o f  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  a n d  
i m p l y  t h e  f e d e r a l i s t  v i e w  o f  t h e  U n i o n  as  a c o n s t i t u t i o n a l l y  
b a s e d  s u p e r - s t a t e .  T h e  t e c h n o c r a t i c  l e g i t i m a t i o n  s u g g e s t s  t h a t
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a d e t e r m i n i n g  f a c t o r  o f  l e g i t i m a c y  i s  t h e  s y s t e m ’ s a b i l i t y  t o  
a c c o m m o d a t e  n e e d s  o f  p u b l i c  a n d  p r o m o t e  w e l f a r e  o f  t h e  
o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y .  U n d e r  t h e  p r o c e d u r a l  l e g i t i m a t i o n ,  
s u c h  f e a t u r e s  as  ‘ t r a n s p a r e n c y ’ , ‘ b a l a n c e  o f  i n t e r e s t s ’ , 
‘ p r o p o r t i o n a l i t y ’ , ‘ l e g a l  c e r t a i n t y ’ a n d  ‘ c o n s u l t a t i o n  o f  
s t a k e h o l d e r s ’ ( p.  1 8 7 )  m u s t  b e  g u a r a n t e e d  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  
l e g i t i m a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  u n d e r  t h e  p r o c e d u r a l  
l e g i t i m a t i o n  a n  u n c o n d i t i o n a l  r e s p e c t  f o r  r i g h t s  a n d  r e a d i n e s s  
t o  e n a c t  n e w  l a w  a r e  p r i n c i p a l  r u l e s  f o r  t h e  s y s t e m  as  t h e y  
b r i n g  c o n t r o l  a n d  e n f o r c i n g  m e c h a n i s m s  i n t o  t h e  s y s t e m .
S c h a r p f  ( 1 9 9 8 )  p r e s e n t s  t w o  d i m e n s i o n s  o f  l e g i t i m a c y :  
t h e  i n p u t  ( g o v e r n i n g  by  p e o p l e )  a n d  t h e  o u t p u t  l e g i t i m a c y  
( g o v e r n i n g  f o r  p e o p l e ) .  U n d e r  t h e  f o r m e r ,  g o v e r n i n g  is 
l e g i t i m a t e  as  f a r  as  i t  r e f l e c t s  t h e  w i l l  o f  p e o p l e ,  w e l l  
c a p t u r e d  b y  t h e  a c t  o f  p a r t i c i p a t i o n .  I n  c a s e  o f  t h e  l a t t e r ,  
g o v e r n i n g  i s  l e g i t i m a t e  as  f a r  as  i t  i n c r e a s e s  w e l f a r e  a n d  
g e n e r a l  w e l l - b e i n g .  S c h a r p f  s e t s  t h e s e  t w o  c o n c e p t s  as  a 
t r a d e - o f f :  e a c h  c a n  b e  o n l y  e x t e n d e d  o n  t h e  a c c o u n t  o f  t h e  
o t h e r  o n e .  A p p l i e d  t o  t h e  c o n t e m p o r a r y  s t a t e  a n d  n e e d s  o f  t h e  
E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  p r o c e s s ,  he  c l a i m s  t h a t  e m p h a s i s  on t h e  
i n p u t  l e g i t i m a t i o n  c a n  e v e n  d e e p e n  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  as  
t h e  d i v e r s i t y  a n d  p o p u l a t i o n  r a t e  o n  t h e  E U  t e r r i t o r y  a r e  
c o n s t a n t l y  r i s i n g .  In s u m ,  S c h a r p f  a r g u e s  t h a t  t h e r e  i s  no  
r e a s o n  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  o u t p u t  d i m e n s i o n ,  i . e .  t h e  f o c u s  on 
i n s t i t u t i o n a l  c a p a c i t y  a n d  e f f e c t i v e n e s s ,  c o u l d  n o t  l e g i t i m i s e  
t h e  E U.
W a r l e i g h  ( 2 0 0 3 )  i d e n t i f i e s  f o u r  s t r a t e g i e s  t o  r e d u c e  t h e  
d e m o c r a t i c  d e f i c i t :  t r a n s f o r m a t i o n  o f  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ;  
i n s t i t u t i o n a l  c h a n g e ;  c h a n g e  i n t h e  s c o p e  a n d  p o w e r  o f  t h e  
U n i o n ;  t h e  c r e a t i o n  o f  E u r o p e a n  d e m o s .  A s  f o r  t h e  l a s t ,
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W a r l e i g h  b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r o m o t i o n  o f  c o m m o n  p o l i t i c a l  
i d e n t i t y  a m o n g  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n r y  i s  t h e  k e y  t o  E u r o p e a n  
l e g i t i m a c y .  He  s u g g e s t s  c i t i z e n s  s h o u l d  g e t  e n g a g e d  i n t h e  
‘ a c t i v e ’ E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  a n d  c o n c e n t r a t e  t h e i r  p r e f e r e n c e  
i n o r d e r  t o  l e a d  r e f o r m s .
U n d e r  t h e  t e r m  ‘ c o m p o s i t e  d e m o c r a c y ’ H é r i t i e r  
u n d e r s t a n d s  a ‘ p a t c h w o r k  o f  d i f f e r e n t  s t r a n d s  o f  d e m o c r a t i c  
l e g i t i m a c y ’ ( 2 0 0 1 ,  p.  3)  a n d  s e t s  f i v e  l e v e l s  w h e r e  i t  i s  t o  be  
f o u n d :  ( 1 )  v e r t i c a l  ( c i t i z e n s  -  i n s t i t u t i o n s ) ;  ( 2)  e x e c u t i v e
( d e l e g a t e s  o f  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s ) ;  ( 3 )  h o r i z o n t a l  ( m u t u a l  
c o n t r o l  a m o n g  M e m b e r  S t a t e s ) ;  ( 4 )  e x p e r t s  a n d  d e l e g a t e s  in 
p o l i c y  n e t w o r k s ;  a n d  ( 5 )  s a f e g u a r d  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s .  T h e  
s e c o n d  a n d  f o u r t h  s t r a n d  a r e ,  a c c o r d i n g  t o  H é r i t i e r ,  i m m u n e  
t o  t r a n s p a r e n c y  e x p a n s i o n .  In c o n t r a s t ,  t h e  c r u c i a l  s t a g e  t o  
e n h a n c e  a c c o u n t a b i l i t y  i s  f o r m a l  d e c i s i o n - m a k i n g .  A l b e i t  
d i f f e r e n t  t h e  i n s i g h t s  o f  s c h o l a r s  m a y  s e e m ,  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  
m a n y  o f  t h e m  c o r r e s p o n d ,  or  o v e r l a p .  I n  t h e  n e x t  p a r t ,  I w i l l  
a n a l y s e  g a p s  i n i n s t i t u t i o n a l  l e g i t i m a c y  b y  u s i n g  t h r e e  
c r i t e r i o n s  ( r e f e r r i n g  t o  t h e  K a r l a s ’ ( 2 0 0 5 a )  v i e w ) ;  f i r s t  b y  
o u t l i n i n g  t h e  d i v i s i o n  o f  p o w e r s ,  s e c o n d  b y  f o c u s i n g  o n  p u b l i c  
p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  t h i r d  b y  e x a m i n a t i o n  o f  p u b l i c  c o n t r o l .
1 . 2  I d e n t i f y i n g  d e m o c r a t i c  d e f i c i e n c i e s  s t a g e  b y  s t a g e
T h e  b a l a n c e  o f  p o w e r s
T h e  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  i n t h e  h o r i z o n t a l  p e r s p e c t i v e  o n  
t h e  E u r o p e a n  l e v e l  d o e s  n o t  d u p l i c a t e  a d i v i s i o n  c o m m o n  i n 
n a t i o n a l  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  W i t h i n  t h e  d u a l  e x e c u t i v e ,  a l s o  
k n o w n  as  t h e  ‘ t a n d e m  p r i n c i p l e ’ , t h e  C o u n c i l  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n  s h a r e  p o w e r s  o f  a g e n d a  s e t t i n g  a n d
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i m p l e m e n t a t i o n  c o n t r o l .  T h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  s t a n d s  o n  t h e  
t o p  o f  t h e  s y s t e m  o f  a g e n d a - s e t t i n g  w h e n  d e f i n i n g  g e n e r a l  
p o l i t i c a l  g u i d e l i n e s  w i t h  at  l e a s t  q u a r t e r - y e a r  p e r i o d i c i t y .  T h e  
C o u n c i l  s p e c i f i e s  l o n g  a n d  m e d i u m - t e r m  a g e n d a s ,  o r g a n i z e s  
T r e a t y  r e f o r m s  a n d  d e l e g a t e s  t a s k s  o n  t h e  C o m m i s s i o n .  T h e  
p r e s i d i n g  M e m b e r  S t a t e  h a s  a g r e a t  o p p o r t u n i t y  t o  i n f l u e n c e  
t h e  n e g o t i a t e d  i s s u e s ,  e v e n  t h o u g h  a c e r t a i n  p a r t  o f  a g e n d a  is 
i n h e r i t e d  f r o m  t h e  f o r m e r  C o u n c i l  P r e s i d e n c y  a n d  t h e  a b i l i t y  
o f  e n f o r c i n g  i s s u e s  d e p e n d s  o n  t h e  s t a t e ’ s e x p e r i e n c e  a n d  t h e  
p o p u l a t i o n  n u m b e r .  C o m i n g  t o  t h e  a r e a s  o f  a c t i v i t y ,  t h e  
C o u n c i l  r e t a i n s  c o n t r o l  i n t h e  t w o  p i l l a r s  o f  C o m m o n  F o r e i g n  
a n d  S e c u r i t y  P o l i c y  ( C F S P )  a n d  J u s t i c e  a n d  H o m e  A f f a i r s  
( J H A ) .  W h e r e a s  C o m m i s s i o n ’ s p o w e r s  a r e  e s s e n t i a l  i n t h e  f i r s t  
p i l l a r  s o  i t  i n i t i a t e s  m o s t  p o l i c i e s  a n d  h a n d l e s  t h e  d a i l y  
b u s i n e s s  o f  t h e  E U ;  i t s  p o w e r s  i n t h e  C F S P  a n d  J H A  a r e  r a t h e r  
minor-*.  T h e  d i s t r i b u t i o n  o f  e x e c u t i v e  p o w e r ,  as  b r i e f l y  
o u t l i n e d  a b o v e ,  i m p l i e s  t h e  a b s e n c e  o f  a s i n g l e  c h i e f  e x e c u t i v e  
a c c o u n t a b l e  t o  a s i n g l e  b o d y .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  e n a b l e s  
e x t e n s i v e  d e l i b e r a t i o n  a n d  c o m p r o m i s e  i n t h e  a d o p t i o n  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E U  l a w .
E x a m i n i n g  E u r o p e a n  l e g i s l a t i o n ,  s o m e  m i s b a l a n c e s  a p p l y .  
E v e n  t h o u g h  t h e  l e g i s l a t i v e  p o w e r  i s  a l r e a d y  s h a r e d  a m o n g  t h e  
C o u n c i l  a n d  P a r l i a m e n t ,  t h e  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i o n  r e m a i n s  t o  
be  t h e  e x c l u s i v e  r i g h t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  w h i c h  e x e c u t e s  i t s  
a g e n d a - s e t t i n g  r o l e  i n t h i s  w a y .  D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n e r s  a r e  o b l i g e d  t o  a c t  as  a u n i t e d ,  i m p a r t i a l  b o d y ,  
i n f a c t ,  t h e  p o w e r  o f  C o m m i s s i o n  v a r i e s  i n r e l a t i o n  t o :
t h e  p e r s o n a l i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t ;  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f
4 The main provision allows the Commission to question the Council in CSFP and JHA (TEU, 1992, Art. J.8[3]).
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p o r t f o l i o s ;  t h e  g r o u p i n g  o f  c o m m i s s i o n e r s  i n t o
s u b c o m m i t t e e s ;  j u r i s d i c t i o n a l  d i v i s i o n s  b e t w e e n  t h e  
d e p a r t m e n t s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  k n o w n  a s  D i r e c t o r a t e s  
G e n e r a l  ( D G s ) ;  p a t t e r n s  o f  c o n t i n u i t y  a m o n g  s e n i o r  o f f i c i a l s ;  
a n d  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  p e r m a n e n t  o f f i c i a l s  a n d  t e m p o r a r y  
p o l i t i c a l  a d v i s o r s  ( L o r d ,  1 9 9 8 ,  p.  2 4 ) .
W h i l e  t h e  o f f i c e  p e r i o d  o f  t h e  EP  i s  s t a t e d  o n  f i v e - y e a r  
p e r i o d i c i t y ,  t h e  C o u n c i l  v a r i a t i o n  d e p e n d s  o n  t h e  n a t i o n a l  
e l e c t i o n s  a n d  r a n g e s  f r o m  p e r i o d  o f  3 - 5 .  T h e  d i s c r e p a n c y  
m i g h t  a g g r a v a t e  p u b l i c  c o n t r o l .  C o n s i d e r i n g  t h e  C o u n c i l  a n d  
i t s  s u b o r d i n a t e d  b o d i e s ,  p u b l i c  c o n t r o l  i s  t o  a l a r g e  e x t e n t  
i m p o s s i b l e .  T h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s  d e l e g a t e  t h e i r
r e p r e s e n t a t i v e s  t o  t h e  C o u n c i l  b o d i e s ,  s u c h  as  C O R E P E R ;  
h o w e v e r ,  t h e  o f f i c i a l s  t h e n  r e m a i n  o u t  o f  r a n g e  o f  p u b l i c  
c o n t r o l .  T h e  n a t u r e  o f  t h e i r  t a s k s ,  w h i c h  i s  r a t h e r  
t e c h n o c r a t i c ,  o r  h i g h l y  p r o f e s s i o n a l ,  p r e v e n t s  f r o m  l e g a l  
b r e a c h e s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s y s t e m  i s  b e l i e v e d  t o  be  
b u r e a u c r a t i c  a n d  c o s t l y s .  P o l i t i c a l  q u e s t i o n s  a r e ,  i n
c o m p a r i s o n ,  r e f e r r e d  t o  t h e  h i g h e s t  l e v e l s  o f  t h e  C o u n c i l  a n d  
a r e  a p p r o v e d  b y  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ’ s r e p r e s e n t a t i v e s .
H o w e v e r ,  t h e  h i g h e s t  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  m e m b e r  g o v e r n m e n t s ,  
s u c h  as  m i n i s t e r s ,  o n l y  d e a l  w i t h  a l i t t l e  p a r t  o f  d e c i s i o n .  T h e  
f o l l o w i n g  f i g u r e s  r e p o r t e d  b y  H a y e s - R e n s h a w  a n d  W a l l a c e  w e l l  
i l l u s t r a t e  t h a t :  “ 7 0 p e r  c e n t  o f  d e c i s i o n s  a r e  ‘ s e t t l e d  at
w o r k i n g  g r o u p  l e v e l ’ ; 1 5 - 2 0  p e r  c e n t  b y  C O R E P E R  ( . . . )  a n d  
o n l y  1 0 - 1 5  p e r  c e n t  b y  m i n i s t e r s ” ( L o r d ,  1 9 9 8 ,  p.  2 5 ) .  T h e  
r e a s o n  f o r  t h e  d i s p r o p o r t i o n  c a n  b e  s e e n  i n  t h e  n a t u r e  o f  
d e c i s i o n s  t a k e n ,  w h i c h  i s  - e s p e c i a l l y  u n d e r  C O R E P E R  II -  
r a t h e r  t e c h n i c a l  a n d  l a c k s  p o l i t i c a l  r e l e v a n c e .  T h e s e  
o p e r a t i o n s  c a n  b e  c o m p a r e d  t o  t h e  t h o s e  i n  n a t i o n - s t a t e s .  On
5 Taking into account the Union’s administration expenditures, the matter looks more optimistic. The costs of 
bureaucratic machinery approximate less than 6% of the EU budget (EU Budget in detail), which is by far 
lower than administration cost of Member States.
t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  m a n y  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  i n  p a r t i c u l a r  
c o m m i t t e e s ,  b u t  t h e y  m o s t l y  h a v e  t o  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  e n t i r e  
p a r l i a m e n t a r y  c h a m b e r .  A l l  i n a l l ,  f o r  t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s  
s u c h  as  v a s t  c o m p l e x i t y  a n d  t e c h n o c r a t i c  n a t u r e ,  i t  i s  n o t  
f e a s i b l e  t o  a d o p t  a l l  t h e  C o u n c i l  d e c i s i o n s  at  t h e  h i g h e s t  l e v e l  
o f  r e p r e s e n t a t i v e s ,  w h i c h  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  t h e  
r e d u c t i o n  o f  l e g i t i m a c y .  T h e  i n v o l v e m e n t  o f  m a n y  a c t o r s  i n 
t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  p r e v e n t s  f r o m  a s i t u a t i o n  i n 
w h i c h  p o l i t i c a l l y  s e n s i b l e  q u e s t i o n s  a r e  a p p r o v e d  b y  t h o s e  
w h o  a r e  n o t  e n t i t l e d  t o  do  s o .  Be  i t  n o t  e n o u g h ,  t h e  e x t e n s i o n  
o f  q u a l i f i e d  m a j o r i t y  v o t i n g 6 i n  t h e  C o u n c i l  l i m i t e d  a v e t o  
r i g h t  o f  t h e  M e m b e r  S t a t e s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a b e n e f i t  f r o m  
t h e  l i m i t a t i o n  i s  a n  i n c r e a s e  i n e f f i c i e n c y .
A s  f o r  t h e  c o - l e g i s l a t o r ,  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t ,  a 
s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  o f  p o w e r s  h a s  b e e n  r e p o r t e d  s i n c e  t h e  
S i n g l e  E u r o p e a n  A c t  i n 1 9 8 6 .  In t h e  c o n t e m p o r a r y  s t a t e  o f  
a f f a i r s  -  u n d e r  t h e  c o - d e c i s i o n  p r o c e d u r e  -  t h e  EP  s t a n d s  
e q u a l  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  h a s  a r i g h t  t o  o v e r - v o t e  i t .  
H o w e v e r ,  t h e  c o n s u l t a t i o n  p r o c e d u r e  i s  s t i l l  a p p l i e d  i n a w i d e  
r a n g e  o f  a r e a s .  A s  t h e  f o l l o w i n g  p h a s e s  o f  l e g i s l a t i o n  p r o c e s s  
c o m e  i n t o  q u e s t i o n s ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  d e f i c i t  7, w e l l  
p e r c e i v e d  b y  t h e  w a t c h d o g  o f  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s  ( t h e  
C o m m i s s i o n ) ,  r e d u c e s  t h e  d e m o c r a t i c  c r e d i t s  o f  l e g i s l a t i o n  
a d o p t e d .  T h e  l e g a l  c o m p l i a n c e  r e s t s  i n  M e m b e r  S t a t e ’ s 
d i s c i p l i n e  a n d  is  e n f o r c e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  o p t i o n a l l y  b y  
t h e  E C J .  W h e r e a s  t h e  C o u n c i l  is t h e  c h i e f  i n E u r o p e a n  l a w  
i m p l e m e n t a t i o n ,  w h i c h  m a y  p o s s i b l y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  n u m b e r  
o f  i m p l e m e n t a t i o n  i n f r i n g e m e n t s ,  t h e  t a s k  o f  t h e  C o m m i s s i o n
6 The Nice Treaty (2001)
7 See e.g. Cini (2003), Richardson (2001).
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c o n s i s t s  o f  m o n i t o r i n g  t h e  e v e r y d a y  c o m p l i a n c e  w i t h  i t s  
d i r e c t i v e s  a n d  r e g u l a t i o n s .
H a v i n g  b r i e f l y  o u t l i n e d  t h e  h o r i z o n t a l  d i s t r i b u t i o n  o f  
p o w e r s ,  t h e  v e r t i c a l  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  i s  r a t h e r  
u n d e r d e v e l o p e d .  N o t  o n l y  h a s  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  n e v e r  
s t a t e d  c l e a r  l i m i t s  o f  i t s  p o w e r s ,  b u t  i t  p r o v e d  t o  be  
s p o n t a n e o u s l y  e x p a n d i n g  i n t o  m a n y  a r e a s  q u i t e  r e m o t e  f r o m  
t h e  i n i t i a l  a c t i v i t y .  A n  a s s u m p t i o n  t o  s e p a r a t e  t h e  s p h e r e s  o f  
i n f l u n c e  i s  a d e f i n i t i o n  o f  t h e  e n t i t y  ( t h e  E U )  a n d  i t s  t a s k s .  
R e s t r i c t i o n s  i n  p o w e r s  r e f u t e  a n o t i o n  t o  h a n d l e  t h e  E U  as  a 
n a t i o n - s t a t e .  D e s p i t e  t h e  s u b s i d i a r i t y  p r i n c i p l e ,  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  r i g h t s  a n d  p o w e r s  r e m a i n s  v a g u e .
A s  s u g g e s t e d  a b o v e ,  i n  t h e  E u r o p e a n  d e c i s i o n - m a k i n g  
p r o c e s s ,  m a n y  d i f f i c u l t i e s  c a n  b e  s p o t t e d .  A c c o r d i n g  t o  L o r d ,  
t h e r e  i s  o n e  o v e r a r c h i n g  a n d  c o m m o n  t o  a l l  o f  t h e m .  T h e  
m e t h o d s  o f  a p p r o v i n g  d e c i s i o n s  a r e  l a r g e l y  r e l a t e d  t o  t h e  
q u e s t i o n  o f  t h e  n a t u r e  o f  U n i o n ,  w h i c h  r e m a i n s  o p e n  a n d  
u n a n s w e r e d .  I f  t h e  U n i o n  c a n  c u r r e n t l y  b e  d e f i n e d  as  ‘ m o r e  
t h a n  a T r e a t y  a n d  l e s s  t h a n  a c o n s t i t u t i o n ’ , i t  d o e s  n o t  
e x p l i c i t l y  i m p l y  a n y  i n s t i t u t i o n a l  f o r m s ,  w h i c h  a r e  c o m m o n l y  
a p p l i e d  i n c o n t e m p o r a r y  p o l i t i c a l  s y s t e m s .
I n p u t  d i m e n s i o n :  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n
T h e  d i r e c t  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  
p r o c e s s  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  i s  l a r g e l y  r e l e g a t e d  t o  t h e  
o n c e - i n - f i v e - y e a r  e l e c t i o n s  t o  t h e  E P .  I n  t h e  s e c t i o n  o n  p u b l i c  
p a r t i c i p a t i o n ,  m a n y  o b j e c t i o n s  w e a k e n i n g  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  
E u r o p e a n  e l e c t i o n s  w i l l  b e  p r e s e n t e d .  U n d i s p u t e d l y ,  i t  
r e m a i n s  a v e r y  p o w e r f u l  d e v i c e ,  w h i c h  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e s  
t h e  l e g i t i m a c y  c l a i m s .  A s  f a r  as  t h e  i n d i r e c t  l e g i t i m a t i o n  i s
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c o n c e r n e d ,  a c o m m o n  p r o c e d u r e  o f  a u t h o r i z i n g  a p p l i e d  m a i n l y  
t o  T r e a t y  c h a n g e s  i s  t h e  p a r l i a m e n t a r y  a p p r o v a l ,  i n  w h i c h  t h e  
p u b l i c  i s  i n d i r e c t l y  i n v o l v e d  b y  e l e c t i n g  n a t i o n a l  
r e p r e s e n t a t i v e s .  In s o m e  M e m b e r  S t a t e s ,  t h e  n a t i o n a l  
p a r l i a m e n t s  a r e  o b l i g e d  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  t o  h o l d  a 
r e f e r e n d u m  o n e s s e n t i a l  q u e s t i o n s  s u c h  as  T r e a t y  c h a n g e s ,  or  
t h e  e n l a r g e m e n t  o f  t h e  U n i o n .  H o w e v e r ,  i n  o t h e r  c a s e s ,  i t  
r e m a i n s  i n  n a t i o n a l  p a r l i a m e n t ’ s r e a l m  t o  m a k e  d e c i s i o n  o n  
w h e t h e r  a q u e s t i o n  o n  s t a g e  n e c e s s i t a t e s  a s k i n g  t h e  p u b l i c  f o r  
i t s  o p i n i o n  i n a r e f e r e n d a .
W i t h i n  t h e  r o t a t i n g  P r e s i d e n c y  o f  t h e  C o u n c i l ,  t h e r e  i s  a 
u n i q u e  c h a n c e  f o r  e a c h  M e m b e r  S t a t e  t o  s h a p e  t h e  U n i o n  
a g e n d a  a n d  i n t r o d u c e  n a t i o n a l l y  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s .  S t a t e s  
a r e  a w a r e  o f  t h e  s i g n i f i c a n c e  a n d  o p p o r t u n i t y  g i v e n  b y  
P r e s i d e n c y  a n d  p r e p a r e  l o n g  i n  a d v a n c e  f o r  t h e i r  o f f i c e .  
T h o u g h  a p a r t  o f  a g e n d a  c o m e s  as  ‘ i n h e r i t e d ’ , t h e  M e m b e r  
S t a t e s  h i g h l i g h t  t h e  n a t i o n a l l y  i m p o r t a n t  i s s u e s  a n d  b r i n g  t h e  
a t t e n t i o n  o f  o t h e r  S t a t e s  t o  i t .  N e v e r t h e l e s s ,  as  t h e  p o s s i b i l i t y  
o f  P r e s i d e n c y  r e p e a t s  o n l y  o n c e  i n 1 2 . 5  y e a r s 8, i t  c a n  r a t h e r  b e  
c o n s i d e r e d  a n  e x c e p t i o n a l  a n d  i n f r e q u e n t  m e a n s  o f  
i n f l u e n c i n g  t h e  E u r o p e a n  a g e n d a .  M o r e o v e r ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f  
e a c h  S t a t e  p l a y s  a r o l e  in t e r m s  o f  t h e i r  a c t i v i t y ,  d e a l i n g s  
m a n a g e m e n t  a n d  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  E u r o p e a n  a d m i n i s t r a t i o n  
m a c h i n e r y .
T h e  l a s t ,  b u t  n o t  l e a s t ,  m e a n s  o f  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  
d e c i s i o n - m a k i n g  i n  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y  a r e  t h e  d e m o c r a t i c  
i n t e r m e d i a r i e s  s u c h  as  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  i n t e r e s t  a n d  p r e s s u r e  
g r o u p s ,  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s ,  t r a d e - u n i o n s ,  p o l i c y
8 A prospective prolonging of this period may come after the accession of Bulgaria and Romania in 2007 unless 
any Treaty changes are adopted.
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n e t w o r k s  a n d  N G O s .  I f  w e  a c c e p t  t h e  m o d e l  o f  g o v e r n a n c e  f o r  
E U  p o l i t y  ( s e e  s e c t i o n  2 . 3 ) ,  t h e  o p t i o n  t o  e x e c u t e  i n f l u e n c e  b y  
f o r m i n g  c o n c e n t r a t e d  i n t e r e s t s  p r o v i d e s  a n  e f f e c t i v e  m e a n s  t o  
l e g i t i m i s e  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
s u p p o s i n g  o n l y  a s p e c i f i c  p a r t  o f  p u b l i c  i s  c a p a b l e  t o  t a k e  
a c t i o n  a n d  a g g r e g a t e  i n t e r e s t s ,  t h e  n o t i o n  o f  c i v i c  s o c i e t y  a n d  
o p p o r t u n i t i e s  i t  o f f e r s  r e m a i n s  a n  e l i t e - b a s e d  p a r t i c i p a t i o n .
F i n a l l y ,  t h e  E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s  c a n  e n g a g e  r e g i o n a l  or  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  d i r e c t l y  i n t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s .  
H o w e v e r ,  t h i s  c a n  b e  v i e w e d  as  a r e s u l t  o f  t h e  p r o c e s s  o f  
d e v o l u t i o n  a n d  g r a d u a l  r e g i o n a l i z a t i o n  i n  a n a t i o n - s t a t e ,  
r a t h e r  t h a n  t h e  E U ’ s i n t e r e s t  i n t h e  p r o m o t i o n  o f  d e m o c r a c y .
T h e  e n g a g e m e n t  o f  p u b l i c  i n  b o t h  s t a g e s  o f  c o n t r o l  a n d  
p a r t i c i p a t i o n  p r e s u p p o s e s  t h a t  t h e  p u b l i c  i s  w e l l  i n f o r m e d  a n d  
m o t i v a t e d  t o  t a k e  a c t i o n .  A  w i d e l y  u n d e r s t o o d  c l a i m  l i n k e d  
w i t h  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  s u g g e s t s  t h a t  t h e  E u r o p e a n  p u b l i c  
is p o o r l y ,  i f  a t  a l l ,  i n f o r m e d  a b o u t  t h e  E u r o p e a n  a f f a i r s ? .  T h e  
r e a s o n s  o f  t h e  u n f a v o u r a b l e  r e a l i t y  a r e  p a r t i c u l a r l y  b a s e d  in 
t h e  i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g  o f  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y ,  w h i c h  i s  t o o  
c o m p l e x  a n d  r e m o t e  a n d ,  t h u s ,  h a r d l y  u n d e r s t a n d a b l e  t o  
o r d i n a r y  c i t i z e n s .  A  c o n s i d e r a b l e  f a u l t ,  h o w e v e r ,  r e s t s  i n t h e  
i n f o r m a t i o n  d e f i c i t  a n d  i n s u f f i c i e n t  l e v e l  o f  c o m m u n i c a t i o n  
( K a r l a s ,  2 0 0 5 b ) .  T h e  U n i o n  s c a n t l y  m a n a g e s  t o  s p u r  g e n e r a l  
d e b a t e  a n d  i n v o l v e  a l l  g r o u p s  o f  p u b l i c 10. T h e  E U  f a i l s  t o  
i n i t i a t e  a b r o a d  d i s c u s s i o n  i n t h e  c o n t e m p o r a r y  q u e s t i o n s  
s u c h  as  t h e  u n e m p l o y m e n t ,  i m m i g r a t i o n ,  g l o b a l i z a t i o n ,  w h i c h  
c o n c e r n  t h e  d a i l y  b u s i n e s s  o f  e v e r y  c i t i z e n .
9 Eurobarometer (2001).
10 A well illustrating example is provided by the look on the discussion accompanying the Convent on Future of
Europe, which did not provoke broader public reactions.
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O u t p u t  d i m e n s i o n :  p u b l i c  c o n t r o l
In t h i s  p a r t ,  I w i l l  c o n s i d e r  v a r i o u s  c h a n n e l s ,  d i r e c t  or  
i n d i r e c t ,  b y  w h i c h  p u b l i c  c a n  h o l d  t h e  p o l i t i c i a n s  a c c o u n t a b l e .  
In r e p r e s e n t a t i v e  ( p a r l i a m e n t a r y )  s y s t e m s ,  t h e  e x e c u t i v e  
p o w e r  i s  c o n t r o l l e d  b y  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s ,  w h i c h  -  as  
w e  s h a l l  s e e  - i s  n o t  r e a l l y  t h e  c a s e  o f  t h e  E U .
W i t h  t h e  M a a s t r i c h t  T r e a t y  a n d  f u r t h e r  t h e  A m s t e r d a m  
T r e a t y ,  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t  h a s  e n t e r e d  t h e  a p p o i n t m e n t  
p r o c e d u r e ,  f i r s t  b y  a ‘ c o n s u l t a t i o n ’ r i g h t ,  t h e n  b y  r i g h t  t o  v o t e  
o n  t h e  C o m m i s s i o n .  B e f o r e  t h e  a c t  o f  a p p r o v a l ,  t h e  P r e s i d e n t  
c a n d i d a t e  c o n s u l t s  M e m b e r  S t a t e s  i n  q u e s t i o n  o f  t h e i r  
c a n d i d a t e s  f o r  C o m m i s s i o n e r s  a n d  p o r t f o l i o  a l l o c a t i o n .  A s  a 
r e s u l t ,  t h e  E P  c a n  u s e  a v e t o  o v e r  t h e  s u g g e s t i o n  o f  t h e  
‘ e l e c t o r a l  c o l l e g e ’ m a d e  o f  M e m b e r  S t a t e s  ( H i x ,  1 9 9 9 ,  p.  4 7 ) .  
T h e  E P ’ s ‘ t a k e  i t  or  l e a v e  i t ’ o p t i o n ,  as  L o r d  c a l l s  i t  ( 1 9 9 8 ,  p.  
3 9 ) ,  a v o i d s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  EP  c a n  i n f l u e n c e  t h e  p o r t f o l i o  
a l l o c a t i o n ,  o r  t h e  c h o i c e  o f  p a r t i c u l a r  C o m m i s s i o n e r s .  T h e  
l e g i t i m a t i o n  l i n k  b e t w e e n  t h e  v o t e r  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  i s  
t h u s  e x e c u t e d  t h r o u g h  t h e i r  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s ,  r a t h e r  
t h a n  t h r o u g h  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  t h e  E P .
In t h e  p h a s e  f o l l o w i n g  t h e  C o m m i s s i o n ’ s c o m p o s i t i o n ,  
t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t  i s  e q u i p p e d  w i t h  o n l y  l i m i t e d  m e a n s  
t o  c o n t r o l  t h e  C o m m i s s i o n .  T h e  P a r l i a m e n t ’ s r i g h t  t o  d i s m i s s  
t h e  C o m m i s s i o n  i s  c o n s i d e r e d  a d r a s t i c  m e a s u r e  a n d  t h e  EP 
o n l y  u s e s  i t ,  i f  a t  a l l ,  as  a t h r e a t 11. I n  f a c t ,  t h e  P a r l i a m e n t  h a s  
n o t  m a d e  u s e  o f  t h i s  p o w e r  i n  t h e  h i s t o r y 12. T h e  r i g h t  o f  
w i t h d r a w a l ,  h o w e v e r ,  o n l y  a p p l i e s  t o  t h e  C o m m i s s i o n  as  a
11 Hix compares this right to the impeachment procedure in the USA, rather than to a common parliamentary
control (1999, p. 47).
12 The only Commission of J. Santer, which did not finish its period, resigned 'voluntarily' under the thread of 
Parliament's withdrawal in 1999.
b o d y  a g a i n ^  s o  t h a t  no  s i n g l e  C o m m i s s i o n e r s  c a n  b e  h o l d  
a c c o u n t a b l e ,  o r  w i t h d r a w n  i n c a s e  o f  s e r i o u s  w r o n g d o i n g  or  
i n c a p a b i l i t y  t o  s e r v e  i n t h e i r  o f f i c e .  A d d i t i o n a l l y ,  w h e r e a s  t h e  
a p p r o v a l  o f  t h e  C o m m i s s i o n  n e e d s  o n l y  a s i m p l e  m a j o r i t y  i n 
t h e  P a r l i a m e n t ,  t o  w i t h d r a w  i t ,  t h e  EP  m u s t  r e a c h  a t w o - t h i r d s  
m a j o r i t y  o f  a l l  M E P s ,  w h i c h  c a n  e v e n t u a l l y  a l s o  c o m p l i c a t e  
t h e  w i t h d r a w i n g  p r o c e d u r e .  A m o n g  t h e  o t h e r  E P ’ s c h a n n e l s  t o  
i n f l u e n c e  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  h o l d  i t  a c c o u n t a b l e ,  a m o t i o n  o f  
c e n s u r e  h a s  p r o v e d  t o  b e  e f f i c i e n t  as  i t  p r e s s u r e s  t h e  
C o m m i s s i o n  t o  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  h a s  b e c a m e  a w i d e l y  u s e d  
p r o c e d u r e .  C o m p a r i n g  t h e  E U ’ s s h a r e d  e x e c u t i v e  t o  t h e  
n a t i o n a l  s y s t e m s ,  s o m e  d i f f e r e n c e s  e m e r g e :  ( l )  t h e  p u b l i c
d o e s  n o t  h o l d  a d i r e c t  o p p o r t u n i t y  t o  a p p r o v e  b a s i c  p o l i t i c a l  
c h a n g e s  as  t h e  p e r i o d i c a l  p o l i t i c a l  c y c l e  a n d  a g o v e r n m e n t  
a l t e r n a t i o n  a r e  a b s e n t ,  ( 2)  t h e  U n i o n  l a c k s  a u n i f i e d  p o l i t i c a l  
l e a d e r s h i p  — a c h i e f  e x e c u t i v e ,  w h i c h  i s  l i k e l y  t o  w o r s e n  
p u b l i c  u n d e r s t a n d i n g  o f  E U  p o l i c i e s .  I n s t e a d ,  t h e  s y s t e m  o f  
s h a r e d  e x e c u t i v e  e n a b l e s  d e l i b e r a t i o n  a n d  c o m p r o m i s e  i n t h e  
a d o p t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E U  l a w .  A s  f o r  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  c o n t r o l ,  t h e  E P  h a s  e s t a b l i s h e d  c o n t r o l s  o f  
p r o g r a m m e  a n d  s y s t e m  o f  a p p e a l s  i n d i r e c t i o n  t o  t h e  
C o m m i s s i o n  a n d  i t s  a g e n c i e s .  P u b l i c  c o n t r o l  o f  e x e c u t i v e  is 
d i s p l a y e d  i n  F i g u r e  1.
L o r d  ( 1 9 9 8 )  o f f e r s  t w o  t h e o r i e s ,  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  
a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  - C o m m i s s i o n  t a n d e m  c a n  be  
a c h i e v e d .  F i r s t l y ,  as  t h e  C o u n c i l  a u t h o r i z e d  b y  n a t i o n a l  
e l e c t i o n s  i s  t h e  l a s t  r e s o r t  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s ,  t h e  
C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  n e e d  t o  b e  a u t h o r i z e d  t h o u g h .  S e c o n d l y ,  
as  t h e  C o m m i s s i o n  i s  h e l d  f o r  ‘ a g e n t ’ , i t  c a n n o t  l a r g e l y  d i f f e r
13 TEU, 1992, A158[2]
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f r o m  i t s  ‘ p r i n c i p a l ’ t h e  C o u n c i l .  A s  a r e s u l t  i t  s h a r e s  t h e  
C o u n c i l ’ s l e g i t i m a c y .  H o w e v e r ,  s e r i o u s  o b j e c t i o n s  t o  t h e s e  
n e e d  t o  b e  p r e s e n t e d .  T h e  a g e n d a - s e t t i n g  r o l e  o f  t h e  
C o m m i s s i o n  t a k e s  i n t o  a c c o u n t  t h e  p o s i t i o n s  o f  M e m b e r  
S t a t e s .  I t  a l s o  m a k e s  u s e  o f  i t s  i n f o r m a t i o n  a d v a n t a g e  i n t h e  
U n i o n  b u s i n e s s  a n d  h a s  a p o s s i b i l i t y  o f  m a n i p u l a t i n g  a n d  
i n f l u e n c i n g  t h e  s t a t e  p r e f e r e n c e s  i n  t h e  f o r m a t i o n  p r o c e s s .  
T h e  C o m m i s s i o n  c a n  a l s o  m o b i l i s e  n o n - s t a t e  a c t o r s  i n t o  t h e  
p r o c e s s ,  t a k e  a d v a n t a g e  o f  s t r a t e g i c  t i m i n g ,  a n d  m a k e  p r o f i t  
o f  p r o v i d i n g  i t s  s e r v i c e s  f o r  t h e  C o u n c i l  n e g o t i a t i o n s .  A l l  i n 
a l l ,  “ n o n e  o f  t h i s  p r o v e s  t h a t  n a t i o n a l  e l e c t i o n s  a r e  i n h e r e n t l y  
i n c a p a b l e  o f  a u t h o r i z i n g  t h e  U n i o n ’ s p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p :  t h e  
p u b l i c  ( . . . )  a l w a y s  h a s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  u s e  n a t i o n a l  
e l e c t i o n s  t o  a r t i c u l a t e  p r e f e r e n c e s  o n  E U  i s s u e s ” ( p.  3 0 ) .  
F r o m  m y  p o i n t  o f  v i e w ,  L o r d ’ s s t a t e m e n t  i s  t o o  b o l d  as  t h e  
p u b l i c  i s  o n l y  a b l e  t o  v o t e  o n  E U  i s s u e s  w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  
e s t a b l i s h e d  l e f t - r i g h t  p a r t y  d i v i s i o n ,  a n d  t h e r e f o r e ,  t h e i r  
, E u r o p e a n  p r e f e r e n c e s 4 c a n n o t  b e  w e l l  c a p t u r e d  b y  t h e i r  
n a t i o n a l  r e p r e s e n t a t i v e s .
F i g u r e  1: T h e  p u b l i c  i n f l u e n c e  o n  t h e  E U  e x e c u t i v e
T h e  C o u n c i l
d e l e g a t i o n
T h e  C o m m i s s i o n
a p p o i n t m e n t  % c o n t r o j
\  /  \  x  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s T h e  EP
n a t i o n a l  e l e c t i o n s E u r o p e a n  e l e c t i o n s
E u r o p e a n  p u b l i c
C o m i n g  t o  t h e  p u b l i c ’ s r i g h t  t o  c o n t r o l  t h e  l e g i s l a t i o n ,  
t h e  t w o  i n s t i t u t i o n s  c o m e  i n t o  t h e  f o c u s .  T h e  l e g i s l a t i o n
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p o w e r  i s  s h a r e d  b y  t h e  C o u n c i l ,  w h o s e  l e g i t i m a t i o n  s t e m s  f r o m  
n a t i o n a l  e l e c t i o n ,  a n d  t h e  d i r e c t l y  e l e c t e d  E P .  T h e  p u b l i c  
c o n t r o l  o f  E P  is  e x e c u t e d  b y  a u n i v e r s a l  d i r e c t  s u f f r a g e .  T o  
t h i s ,  a m u l t i t u d e  o f  o b j e c t i o n s  a r e  p r e s e n t e d .  P r o v i d i n g  t h e  
e l e c t i o n s  a r e  o n e  o f  a f e w  E u r o p e a n  e v e n t s ,  w h i c h  t h e  p u b l i c  
w i d e l y  r e g i s t e r s ,  t h e  m a l f u n c t i o n i n g  a n d  d i s c r e p a n c i e s  a r e  
a l s o  w e l l  p e r c e i v e d  b y  t h e  E u r o p e a n  p u b l i c .  T h e  E u r o p e a n  
e l e c t i o n s  a r e  o f t e n  l a b e l l e d  ‘ s e c o n d - o r d e r  e l e c t i o n s ’ . U n d e r  
t h i s  u n f a v o u r a b l e  t i t l e ,  a c o m p l e x  o f  s h o r t a g e s  is u n d e r s t o o d  
s u c h  as  a r e l a t i v e l y  l o w  v o t e r ’ s t u r n o u t  ( i n  c o m p a r i s o n  t o 
n a t i o n a l  e l e c t i o n s ) ,  v o t i n g  o n  t h e  n a t i o n a l  i s s u e s  r a t h e r  t h a n  
t h e  E u r o p e a n  o n e s ,  a r e m o t e n e s s  f r o m  t h e  c o n c e r n s  o f  
e l e c t o r a t e .  S o m e  r e a s o n s  o f  t h e s e  m a l f u n c t i o n s  a r e  b a s e d  
i n s t i t u t i o n a l l y .  F o r  i n s t a n c e ,  s e t t i n g  v o t i n g  r u l e s  i s  l e f t  i n t h e  
r e a l m  o f  M e m b e r  S t a t e s  a n d  t h u s ,  i t  v a r i e s  s t a t e  f r o m  s t a t e .  
T h e  c o n c i l i a t i o n  c h a r a c t e r  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  EP 
p r e v e n t s  t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  c l e a v a g e s  f r o m  s h a p i n g  t h e  
i d e o l o g i c a l  v i e w s  a n d  s o  s i m p l i f y i n g  t h e  v o t e r ’ s c h o i c e .  A s  H i x  
( 1 9 9 9 )  a r g u e s ,  t h o u g h  t h e  l e f t - r i g h t  d i v i s i o n  i n  t h e  E P ,  i t  s t i l l  
a c t s  as  a c o h e s i v e  a n d  u n i t e d  i n s t i t u t i o n ,  w h e r e  r a t h e r  t h a n  
i n t e r n a l  o p p o s i t i o n ,  p r e f e r e n c e  c o n f l i c t  w i t h  o t h e r  
i n s t i t u t i o n s  m a y  a p p e a r .  M o r e o v e r ,  e x p e n d i t u r e s  o n  e l e c t i o n  
c a m p a i g n s  a n d  t h u s  t h e  i n f o r m a t i o n  i m p a c t  a r e  l o w e r  t h a n  on 
t h e  n a t i o n a l  l e v e l .  O t h e r  c a u s e s  w h y  t h e  E u r o p e a n  e l e c t i o n s  
a r e  c r i t i c i s e d  a r i s e  f r o m  t h e  r e l u c t a n c e  o f  M e m b e r  S t a t e s ,  
w h i c h  a r e  n o t  w i l l i n g  t o  p a s s  o n  t h e i r  c o n t r o l  o v e r  t h e  
c a n d i d a t e  l i s t s .  F u r t h e r m o r e ,  a p o o r  l i n k a g e  b e t w e e n  v o t e r s  
a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  e x a c e r b a t e s  t h e  p r o b l e m  o f  E P ’ s l o w  
p r e s t i g e ,  w h i c h  i s ,  o n  o n e  h a n d ,  l a r g e l y  l i n k e d  t o  t h e  
t e c h n o c r a t i c  n a t u r e  o f  t h e  P a r l i a m e n t  d e c i s i o n s ;  o n  t h e  o t h e r
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h a n d ,  i t  s t e m s  f r o m  t h e  r e m o t e n e s s  o f  M E P s  g i v e n  b y  t h e i r  
e x t e n s i v e  e m p l o y m e n t  i n  t h e  p a r l i a m e n t a r y  w o r k .  T h e  n a t i o n a l  
g o v e r n m e n t s  d o  n o t  d e v o t e  a s u f f i c i e n t  a m o u n t  o f  a t t e n t i o n  t o  
t h e  E u r o p e a n  i s s u e s  as  t h e y  a r e  n o t  v e r y  m o t i v a t e d  t o  do  s o .  
V o t e r s  t h e n  t e n d  t o  v o t e  o n  n a t i o n a l  i s s u e s  a n d  g i v e  s i g n a l s  t o  
t h e i r  r e s p e c t i v e  g o v e r n m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  e l e c t o r a l  c y c l e .  
In s u m ,  E P ’ s ‘ a t t e m p t  t o  s t r e n g t h e n  i t s  p o s i t i o n ’ i n t h e  
b a r g a i n i n g  p r o c e s s  v i s - á - v i s  t h e  C o u n c i l  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  
‘ h a s  p r o b a b l y  b e e n  t h e  P a r l i a m e n t ’ s m a i n  p r e o c c u p a t i o n ’ 
( H o s k y n s  -  L a m b e r t  In R i c h a r d s o n ,  2 0 0 1 ,  p.  3 6 5 ) .
O m i t t i n g  t h e  c o m p l a i n t s  o n  t h e  a c c o u n t  o f  E P ’ s 
l e g i t i m a c y ,  t h e r e  a r e  a l s o  t w o  a r g u m e n t s  a g a i n s t  t h e  C o u n c i l  
l e g i t i m i z e d  b y  i t s  M e m b e r  S t a t e s :  f i r s t ,  t h e  n a t i o n a l  e l e c t i o n s  
m o s t l y  do  n o t  c o v e r  t h e  E u r o p e a n  i s s u e s ,  t h e r e f o r e ,  n a t i o n a l  
d e l e g a t e s  l a c k  a m a n d a t e  t o  d e c i d e  o n  t h e m ;  a n d  s e c o n d ,  t h e  
l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  w h o l e  C o u n c i l  r e q u i r e s ,  a p a r t  f r o m  t h e  
d e l e g a t i o n  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  M e m b e r  S t a t e s ,  an  a d d e d  
l e g i t i m a t i o n  ( L o r d ,  1 9 9 8 ) .  A d d i t i o n a l l y ,  H é r i t i e r  ( 2 0 0 1 )  
p o i n t s  o u t  t h a t  i f  n a t i o n a l  p r e f e r e n c e s  a r e  f o r m e d  i n t h e  
d e l i b e r a t i v e  p r o c e s s ,  w h i c h  i s  o f t e n  t h e  c a s e ,  t h i s  l e g i t i m a t i o n  
l i n k  i s  no  m o r e  v a l i d .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  H é r i t i e r ’ s n o t i o n  o f  
m u t u a l  c o n t r o l  a m o n g  t h e  M e m b e r  S t a t e s  i n j e c t s  a c o n t r o l  
m e c h a n i s m  i n  t h e  C o u n c i l ’ s n e g o t i a t i o n s  as  t h e  S t a t e s  
a p p r o a c h  e a c h  o t h e r  w i t h  d i s t r u s t  a n d  c i r c u m s p e c t i o n .  T h e  
C o u n c i l  i s  a l s o  o f t e n  a c c u s e d  o f  b e i n g  c l o s e d  t o  t h e  p u b l i c .  
T h e  v e r y  f i r s t  p a t t e r n  a p p l i e d  t o  t h e  C o u n c i l  n e g o t i a t i o n s  w a s  
a p r i n c i p l e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y ,  u n d e r  w h i c h  t h e  n e g o t i a t i o n s  
w e r e  n o t  p u b l i c .  A s  t h e  p o l i t i c i a n s  h a v e  r e c o g n i z e d  t h e  
u n a c c e p t a b i l i t y  o f  w i d e - a r c h i n g  o p a c i t y ,  r e f o r m  p r o v i s i o n s  f o r  
t h e  C o u n c i l ’ s l e g i s l a t i v e  c a p a c i t y  w e r e  a d o p t e d  i n t h e
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A m s t e r d a m  T r e a t y 1̂  In p r e s e n t ,  t h e  p u b l i c  h a s  r i g h t  t o  a c c e s s  
t o  a l l  d o c u m e n t s  o f  t h e  C o u n c i l  w i t h  s i x  e x c e p t i o n s ^ .  T h e  
r e s u l t s  o f  n e g o t i a t i o n s ,  e x p l a n a t i o n s  a n d  m i n u t e s  o f  M e m b e r  
S t a t e s  m u s t  b e  p u b l i s h e d ;  h o w e v e r ,  t h e  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  
n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  i . e .  t h e  p o s i t i o n s  o f  M e m b e r  S t a t e s ,  
r e m a i n s  h i d d e n .  H e r i t i é r  ( 2 0 0 1 )  r e c o g n i z e s  a t r a d e - o f f  
b e t w e e n  l e g i t i m a c y  a n d  e f f i c a c y  i n  t h e  C o u n c i l .  S u p p o s i n g  t h e  
n e g o t i a t i o n s  w e r e  o p e n e d ,  t h e  S t a t e s  w o u l d  m o v e  w i t h  
d e a l i n g s  t o  t h e  b a c k s t a g e  s o  t h a t  n o  p o s s i t i v e  e f f e c t  w o u l d  
e m e r g e .
T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  O m b u d s m a n  f o r  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  
h a s  a l s o  s i g n i f i c a n t l y  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p r o m o t i o n  o f  t h e  
E u r o p e a n  d i m e n s i o n  r e n d e r i n g  t h e  U n i o n ’ s p o l i t y  m o r e  
s i m i l a r  t o  a c o m m o n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  A t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  
i n s t i t u t i o n  o f  O m b u d s m a n  i n t e r m e d i a t e s  a n e w  c h a n n e l  f o r  
E u r o p e a n s  t o  t h e  p o l i t y  a n d  as  a r e s u l t  r e d u c e s  t h e  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t .  F u r t h e r  d e v e l o p i n g  o f  O m b u d s m a n ’ s c o m p e t e n c e  a n d  
i n c r e a s i n g  p u b l i c  a w a r e n e s s  a b o u t  i t  s e e m s  t o  b e  a n  
a p p r o p r i a t e  i n s t r u m e n t  t o  s u p p o r t  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  i m p r o v e  
c h a n n e l l i n g  t o  t h e  p o l i t y .
In j u d i c i a l  b r a n c h ,  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  C o u r t  
o f  J u s t i c e  h a s  r e p o r t e d  a c o n s i d e r a b l e  s u c c e s s  i n p r o m o t i n g  
t h e  E u r o p e a n  d i m e n s i o n .  A s  t h e  i n s t a n c e  o f  l a s t  r e s o r t ,  i t  
n a t u r a l l y  c o n n e c t s  t h e  c i t i z e n s  a n d  t h e  E u r o p e a n  l e v e l  o v e r  
t h e  n a t i o n a l  s t a t e s .  A s  s o m e  a f f a i r s  h a v e  b e e n  a d o p t e d  as  c a s e  
l a w ,  t h e  C o u r t  h a s  p r o v e d  c a p a b i l i t y  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  
c o n t i n u i t y  o f  t h e  i n t e g r a t i o n .  M a y e r  a n d  P a l m o w s k i  ( 2 0 0 4 )
14 The Amsterdam Treaty (1997) Art. 207.
15 These are defense, public order, monetary stability, international relations, protection of individual private
lives, and professional confidentiality (Charter of fundamental rights, 2000).
p o i n t  o u t  t h e  r o l e  o f  t h e  E C J  in t h e  m a n a g e m e n t  o f  E u r o p e a n  
v a l u e s .
In s u m ,  t h e  d i r e c t  o p p o r t u n i t i e s  o f  p u b l i c  t o  i n f l u e n c e  
t h e  E u r o p e a n  d e c i s i o n - m a k i n g  r e m a i n  e m b e d d e d  t o  t h e  
E u r o p e a n  e l e c t i o n s .  T h e  i n d i r e c t  f o r m s  o f  p a r t i c i p a t i o n  
e n c o m p a s s  o p p o r t u n i t i e s  r a n g i n g  f r o m  t h e  a c t i v i t y  i n n a t i o n a l  
p o l i t i c s  ( v o t i n g )  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e n g a g e m e n t  in n o n ­
g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e s .  A f t e r  t h e  a n a l y s i s  o f  d e m o c r a t i c  
d e f i c i e n c i e s  a n d  l e g i t i m a c y  l i m i t s ,  I w i l l  n o w  p r e s e n t  w i t h  
p o t e n t i a l  r e f o r m s .
2. S E A R C H I N G  F OR REMEDY:  T H E O R I E S  A ND I N S T R U ME NT S
In t h i s  p a r t ,  d i f f e r e n t  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h e s ,  w h i c h  a r e  
d e s i g n e d  t o  a d d r e s s  t h e  o v e r a l l  l e g i t i m a t i o n  q u e s t i o n ,  w i l l  b e  
p r e s e n t e d .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  v a r i o u s  s c h o l a r s  ( O l s e n ,  
2 0 0 3 ;  L o r d  -  M a g n e t t e ,  2 0 0 4 )  s u g g e s t e d  t h a t  s u b s t a n t i a l  
p r o g r e s s  i n d e v e l o p i n g  t h e o r e t i c a l  b a c k g r o u n d  o f  d e m o c r a c y  
t h e o r i e s  i s  n e e d e d .
2 . 1  C o n s o c i a t i o n a l  r e p r e s e n t a t i o n
A s  t h e  s u p r a n a t i o n a l  f o r m  o f  p o l i t y  p r o v e d  t o  b e  d i f f i c u l t  
t o  f u l l y  l e g i t i m i z e ,  a n  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h  -  t o  t a k e  t h e  
U n i o n  as  a c o n s o c i a t i o n a l  b o d y  -  c a n  b e  a p p l i e d .  
C o n s o c i a t i o n a l i s m  r e q u i r e s  c r o s s - c u t t i n g  s o c i e t a l  d i v i s i o n s ,  
w h i c h  d e l e g a t e  t o  t h e i r  e l i t e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  n e g o t i a t e  
a n d  d e c i d e .  S u m m a r i z i n g  t h e  c o n d i t i o n s  l i s t e d  b y  L o r d ,  t h e  
c o n s o c i a t i o n a l  p o l i t i c s  n e c e s s i t a t e s :  p a r t i c i p a t i o n  o f  a l l
m e m b e r s  i n  t h e  h i g h e s t  s t a g e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g ,  e x c l u s i v e
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p r o p o r t i o n a l i t y  b e t w e e n  n a t i o n a l i t i e s  i n  d i s t r i b u t i o n  o f  
p o w e r s  a n d  p o s t s ,  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  v e t o  f o r  e a c h  m e m b e r ,  
a n d  a u t o n o m y  i n d e v e l o p i n g  a n d  p r e s e r v i n g  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  
c u l t u r e  ( 1 9 9 8 ,  p.  4 6 ) .  B e c a u s e  o f  t h e  d e c i s i v e  a n d  c h i e f  r o l e  o f  
t h e  C o u n c i l ,  t h e  t h e o r y  o f  c o n s o c i a t i o n a l i s m  r e l a t e s  a l s o  t o  
t h e  U n i o n .  A  n o t i o n  o f  a s t r o n g  r o l e  o f  M e m b e r  S t a t e s  i n t h e  
m o d e l  r e c a l l s  t h e  i n t e r g o v e r n m e n t a l  v i e w  o f  t h e  E u r o p e a n  
U n i o n .
A s  f o r  t h e  f i r s t  c o n d i t i o n ,  t h e  M e m b e r  S t a t e s  r e p r e s e n t  
c u l t u r a l l y  a n d  h i s t o r i c a l l y  s e p a r a t e  e n t i t i e s ,  w h i c h  d e l e g a t e  
t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  d e a l  w i t h  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  
o t h e r  s t a t e s .  A  v e t o  r i g h t ,  w h i c h  e x i s t s  w i t h i n  t h e  u n a n i m i t y  
p r o c e d u r e ,  e n a b l e s  e a c h  M e m b e r  S t a t e  t o  b l o c k  t h e  
n e g o t i a t i o n ,  a l r e a d y  a p p l i e s  t o  t h e  i n t e r g o v e r n m e n t a l  s e c o n d  
( C F S P )  a n d  t h i r d  ( J H A )  p i l l a r s .  R a t h e r  t h a n  d e a d l o c k i n g  t h e  
n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  C o u n c i l ,  t h e  i n f o r m a l  n o r m s  f o r c e  
p a r t i c i p a n t s  t o  c o m p r o m i s e  a n d  r e a c h  t h e  b e s t  r e s u l t ,  w h i c h  i s  
w i d e l y  a c c e p t a b l e  f o r  a l l  s i d e s .  A s  L o r d  d e s c r i b e s  i t :  
“ ( L ) e g i t i m a c y  i s  r e g a r d e d  as  b e i n g  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  n u m b e r  
o f  v i e w p o i n t s  t h a t  a r e  s a t i s f i e d ,  r a t h e r  t h a n  s o m e t h i n g  t h a t  
c a n  b e  c l a i m e d  b y  t h e  b a r e s t  o f  m a j o r i t i e s ” ( p.  4 7 - 4 8 ) .  T h e  
c u l t u r a l  a u t o n o m y  i s  g u a r a n t e e d  b y  T r e a t y  p r i n c i p l e  o f  
s u b s i d i a r i t y .
A s  L o r d  n o t e s ,  t h e  c o n c e p t  o f  c o n s o c i a t i o n a l i s m  c a n  b e  
e i t h e r  a s o l u t i o n  t o  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  i n  t h e  E U ,  o r  i t  c a n  
b e  r e g a r d e d  o n l y  as  a m e a n s  t o  o v e r c o m e  o n e  s t a g e  i n t h e  
d e v e l o p m e n t  t o w a r d  a m o r e  d e m o c r a t i c  s e t t i n g  ( p.  4 8 ) .  W h e n  
a s s e s s i n g  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  c o n s o c i a t i o n a l  m o d e l  a p p l i e d  
in t h e  E u r o p e a n  p o l i t y ,  a c l e a r  a d v a n t a g e  l i e s  i n  i t s  a b i l i t y  t o  
b u i l d  c o n s e n s u s  a n d  p r e s e r v e  m i n o r i t y  r i g h t s .  O n  t h e  o t h e r
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h a n d ,  s o m e  s e r i o u s  o b j e c t i o n s  a r e  i n h e r e n t l y  r o o t e d  i n t h e  
v e r y  e s s e n c e  o f  t h e  m o d e l .  F i r s t ,  r a t h e r  t h a n  t o  d e m o c r a c y ,  
c o n s o c i a t i o n a l i s m  l e a d s  t o  o l i g a r c h y ,  w h i c h  i s  a t r a d e - o f f  o f  
f i n d i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  d i f f e r e n t  a c t o r s  i n p o l i t i c s  a n d  t h e  
u n c o n d i t i o n a l  l o y a l t y  o f  t h e i r  f e l l o w  p i l l a r  m e m b e r s .  S e c o n d ,  
s o c i a l  c l e a v a g e s  a r e  n o t  l i k e l y  t o  c o p y  n a t i o n a l  b o r d e r s ;  
t h e r e f o r e ,  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  d o e s  n e e d  t o  c o r r e s p o n d  w i t h  
r e a l i t y ,  w h i c h  u n d e r m i n e s  t h e  v e r y  g r o u n d s  o f  t h e  
c o n s o c i a t i o n a l i s m .  M o r e o v e r ,  a l l  c l e a v a g e s  c a n  b e  h a r d l y  
c a p t u r e d  b y  a M e m b e r - S t a t e  b a s e d  p o l i t y .  S c h m i t t e r  q u o t e d  i n 
L o r d  c a l l s  i t  ‘ t r a n s v e r s a l  c l e a v a g e s ’ a n d  n a m e s  p a r t i c u l a r l y  
“ E u r o - p r o l e t a r i a n s ,  E u r o - p r o f e s s i o n a l s ,  E u r o - c o n s u m e r s ,  
E u r o - e n v i r o n m e n t a l i s t s ,  E u r o - f e m i n i s t s ,  E u r o - r e g i o n a l i s t s ,  
E u r o - y o u t h  o r  j u s t  p l a i n  E u r o - c i t i z e n s ” ( 1 9 9 8 ,  p.  5 0 ) .  He  
c l a i m s  t h a t  a l o n g  w i t h  t h e  n a t i o n a l  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h e s e  
c r o s s - c u t t i n g  g r o u p s  n e e d  a c c e s s  t o  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  a n d  
r e p r e s e n t a t i o n ,  w h i c h  t h e  c o n s o c i a t i o n a l  m o d e l  i s  a p p a r e n t l y  
n o t  a b l e  t o  s a f e g u a r d  ( i b i d ). I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  s u c h  
g r o u p i n g s  o f t e n  c o n c e n t r a t e  t o  f o r m  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  u s e  
i n f o r m a l  c h a n n e l s  t o  e n f o r c e  i n t e r e s t s  o n  t h e  E u r o p e a n  s t a g e ,  
w h i c h ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  d e l i v e r  a n  a d e q u a t e  l e v e l  
o f  r e p r e s e n t a t i o n .  H o w e v e r ,  w i t h i n  t h e  c o n s o c i a t i o n a l  m o d e l  
o n l y  t h e  p r e a r r a n g e d  a c t o r s  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  
a n d  n o n - s t a t e  a c t o r s ,  s u c h  as  i n t e r e s t  g r o u p s ,  r a r e l y  m a n a g e  
t o  i n f i l t r a t e  i n t h e  ‘ c l o s e d  c i r c l e s ’ .
F i n a l l y ,  L o r d  d i s c o v e r s  a s e r i e s  o f  d i f f i c u l t i e s ,  w h i c h  i n 
h i s  o p i n i o n  a r e  f a t a l  t o  t h e  ‘ p u r e  f o r m ’ o f  c o n s o c i a t i o n a l i s m  
t o  t h e  E u r o p e a n  U n i o n .  F i r s t ,  as  t h e  n o n - s t a t e  a c t o r s  a r e  
p r e v e n t e d  f r o m  e n t e r i n g  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a ,  i t  c o u l d  l e a d  t o  
a b u s e  o f  p o l i t i c a l  p o w e r  b y  s t a t e  a c t o r s ,  e s p e c i a l l y  in
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d o m e s t i c  p o l i t i c s ,  a n d  c o n s e q u e n t i a l l y  t o  ‘ d e - d e m o c r a t i z a t i o n  
o f  t h e  n a t i o n - s t a t e ’ ( p .  5 2 ) .  S e c o n d ,  h e  a r g u e s  c o n s o c i a t i o n a l  
s e t t i n g  i s  m u t u a l l y  e x c l u s i v e  w i t h  c o m m o n  r u l e s  o f  l i b e r a l  
d e m o c r a c y  as  i t  g r a n t s  c o n s i d e r a b l e  p o w e r  t o  a l i m i t e d  
n u m b e r  o f  a c t o r s ,  a n d  t h u s ,  d e c o n s t r u c t s  t h e  s y s t e m  o f  c h e c k s  
a n d  b a l a n c e s .  T h i r d l y ,  t h e  s y s t e m  i s  n o t  c a p a b l e  o f  r e a c t i n g  t o  
t h e  c h a n g e s  i n  t h e  e l e c t o r a t e  p r e f e r e n c e s .  R a t h e r  t h a n  m u t u a l  
i n t e r a c t i o n ,  t h e r e  i s  a o n e - w a y  t r u s t  t o  t h e  e l i t e ,  w h i c h  i s  
m o r e  a p p r o v e d  t h a n  e l e c t e d .  A l l  i n a l l ,  t h e  t w o  i m p l i c a t i o n s  o f  
c o n s o c i a t i o n a l i s m ,  i . e .  e x c l u s i o n  o f  n o n - s t a t e  a c t o r s  a n d  
f a i l u r e  t o  e n s u r e  p r o p e r  r e p r e s e n t a t i o n ,  l a r g e l y  l i m i t  t h e  
c h a n c e  o f  t h e  m o d e l  t o  s o l v e  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t  i n t h e  
E u r o p e a n  U n i o n .
2 . 2  D e l i b e r a t i v e  d e m o c r a c y
A s h i f t  f r o m  a b a r g a i n i n g  m o d e  t o  a d e l i b e r a t i v e  o n e  is 
d e s c r i b e d  b y  H a b e r m a s  as  a m o v e  f r o m  ‘ s t r a t e g i c ’ t o  
‘ c o m m u n i c a t i v e ’ a c t i o n .  T h e  d e l i b e r a t i v e  m o d e  a l s o  s i g n i f i e s  
t h a t  t h e  a c t o r s  a r e  n o t  i n t e r e s t e d  i n g a i n i n g  m a x i m u m  p r o f i t ,  
b u t  t h a t  t h e y  s e a r c h  f o r  c o l l e c t i v e l y  a c c e p t a b l e  s o l u t i o n s .  In 
o t h e r  w o r d s ,  t h e  i n t e n t i o n s  at  a d e l i b e r a t i v e  n e g o t i a t i o n  
c a n n o t  o n l y  b e  d r i v e n  b y  s e l f - i n t e r e s t  a n d  e g o i s m ,  b u t  t h e y  
m u s t  a r i s e  f r o m  g e n e r a l  p u b l i c  n e e d s .  B a s i c a l l y ,  t h e  
d e l i b e r a t i v e  p r o c e s s  i s  l e d  b y  t h e  p u b l i c  d e b a t e ,  i n  w h i c h  t h e  
p r e f e r e n c e s  a r e  , l e a r n e d 1 a n d  . a l t e r n a t e d ' ,  r a t h e r  t h a n  
. a g g r e g a t e d '  ( E r i k s e n  -  F o s s u m ,  2 0 0 0 ) .  T h e  n u m b e r  o f  
r e a s o n s  a n d  v i e w s ,  w h i c h  h a s  b e e n  a c c o m o d a t e d  i n t h e  f i n a l  
d e c i s i o n  p r e s e n t e d  as  , c o m m o n  w i l l * ,  i s  t h e  k e y  o f  a s s e s s m e n t  
( t h e  h i g h e r ,  t h e  b e t t e r ) .  T h e  a c t o r s  c o n c e n t r a t e  o n  w h a t
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s h o u l d  b e  d o n e ,  i n s t e a d  o f  w h a t  t h e y  w a n t  t o  b e  d o n e .  A m o n g  
t h e  d e l i b e r a t i v e  n o r m s ,  L o r d  a n d  M a g n e t t e  n a m e
a w i l l i n g n e s s  t o b e  p e r s u a d e d ,  t o g i v e  a h e a r i n g  t o  a l l  o t h e r  
p o i n t s  o f  v i e w  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n u m b e r  o r  p o w e r  o f  t h e i r  
s u p p o r t e r s ,  t o  u n d e r s t a n d  w h y  t h e y  a r e  o f  v a l u e  t o  t h o s e  w h o  
h o l d  t h e m ,  a n d  t o  s t a t e  o n e ’ s o w n  a r g u m e n t s  i n a f o r m  t h a t  
e x p o s e s  t h e i r  a s s u m p t i o n s  t o  c h a l l e n g e s .  ( 2 0 0 4 ,  p.  1 9 4 )
W a r l e i g h  ( 2 0 0 3 )  i n t r o d u c e s  a t e r m  o f  ‘ c r i t i c a l  
d e l i b e r a t i v i s m ’ , u n d e r  w h i c h  h e  u n d e r s t a n d s :  f i r s t ,
a c k n o w l e d g e m e n t  o f  a c o l l e c t i o n  o f  ‘ l i b e r a l  d e m o c r a t i c  i d e a s  
a n d  s t r u c t u r e s ’ ; s e c o n d ,  f u n c t i o n a l  l o g i c  a t  t h e  m a c r o - l e v e l ;  
a n d  t h i r d ,  p a r t i c i p a t i o n  p a t t e r n s  o f  t h e  g o v e r n a n c e  m o d e l  at  
t h e  m i c r o - l e v e l .
In o r d e r  t o  a s s e s s  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  m o d e l ,  L o r d  
a n d  M a g n e t t e  ( 2 0 0 4 )  f u r t h e r  n o t e  t h r e e  o b j e c t i o n s  a g a i n s t  t h e  
d e l i b e r a t i v e  m o d e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g .  F i r s t  o f  a l l ,  a q u e s t i o n  
o f  i n i t i a l  m o t i v e s  o f  a c t o r s  t o  e n t e r  t h i s  n e g o t i a t i o n  p a t t e r n  
h a s  t o  b e  r e s o l v e d .  A  s i m p l e ,  b u t  p e r h a p s  n a i v e  a n s w e r  
s u g g e s t s  t h a t  t h e  c o m m o n l y  a c c e p t e d  n o r m s  a n d  h i g h l y  
e s t i m a t e d  v a l u e s  u n d e r  d e l i b e r a t i o n  w o u l d  m o t i v a t e  a c t o r s  t o  
u s e  t h i s  m o d e ,  n o  m a t t e r  h o w  t h e i r  v i e w s  d i f f e r .  S e c o n d l y ,  i t  
h a s  t o  b e  f u r t h e r  s p e c i f i e d  w h i c h  f o r m  o f  d e l i b e r a t i o n  o u t  o f  
t h e  m u l t i t u d e  a v a i l a b l e  i s  t h e  m o s t  s u i t a b l e  f o r  t h e  E U .  A s  
R a w l s  a r g u e s ,  t h e  d e l i b e r a t i v e  a c t i o n  c a n  a l w a y s  d i s c o v e r  t h e  
‘ o v e r l a p p i n g  c o n s e n s u s ’ 16 b e t w e e n  ‘ c o n t r a d i c t o r y  b u t  e q u a l l y  
r e a s o n a b l e ’ b e l i e f s  ( p.  1 9 5 ) -  I t  i s  o b v i o u s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  
p r o p o s e d  s o l u t i o n  i s  o n l y  a p p l i c a b l e  o n  a h i g h  l e v e l  o f  
a b s t r a c t i o n .  I t  c a n n o t  r e l i a b l y  d e l i v e r  s a t i s f a c t o r y  o u t c o m e s  
t o  p a r t i c u l a r  i s s u e s  w i t h  o n l y  a w e a k  l i n k  t o  t h e  a b o v e -  
m e n t i o n e d  n o r m s .  W h e r e  t h e  d e l i b e r a t i v e  a c t i o n  s h o u l d  f a i l ,
16 Among overlapping areas Lord and Magnette (2004) name democracy, human rights and the rule of law.
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R a w l s  c a l l s  f o r  h o l d i n g  a n d  p r e s e r v i n g  t h e  s t a t u s  q u o  f o r  
s o l u t i o n  a n d  a c c o m p a n y i n g  i n s t i t u t i o n s  ( L o r d  -  M a g n e t t e ,  
2 0 0 4 ) .  T h a t  w o u l d  m e a n  m a i n t a i n i n g  t h e  o r d i n a r y  
r e p r e s e n t a t i o n  m o d e l  o f  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s ,  w h i c h  o n  t h e  
E u r o p e a n  l e v e l  p r o v e s  i n a d e q u a t e  f r o m  t h r e e  m a n i f e s t  
r e a s o n s :  t h e  t r a n s n a t i o n a l  n a t u r e  a n d  s c a l e  o f  t h e  U n i o n ;  
w e a k l y  d e v e l o p e d  i n t e r m e d i a t i o n  o f  i n t e r e s t s  ( n a m e l y  m a s s  
m e d i a  a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s ) ;  a n d  a q u e s t i o n  m a r k  a b o u t  t h e  
b o r d e r s  o f  t h e  U n i o n .  In r e l a t i o n  t o  t h i s ,  M a j o n e  a r g u e s  t h a t  
t h e  U n i o n  as  t h e  m u l t i - l e v e l  g o v e r n a n c e  ( M L G )  i s  w e l l  s u i t e d  
f o r  t h e  d e l i b e r a t i v e  p r o c e s s .  T h e  M L G  d o e s  n o t  o n l z  p r o v i d e  a 
f o r u m  t o  d e l i b e r a t e  o n  v a r i o u s ,  m u t u a l l y  i n d e p e n d e n t ,  l e v e l s .  
S u p p o s i n g  a c e n t r e  a n d  s u b o r d i n a t e d  u n i t s  a r e  a b s e n t  i n t h e  
M L G ,  i t  r e s u l t s  i n  a s e l f - d r i v e n  p r o c e s s  o f  q u e s t  f o r  s o l u t i o n s ,  
e v e n  t h o u g h  i t  c a n  g o  o n  t h e  a c c o u n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  
d e c i s i o n s  a d o p t e d  ( p p .  1 9 5 - 1 9 7 ) .
T h e  f i n a l  a n d  r a t h e r  f o r m a l  c o u n t e r a r g u m e n t  a g a i n s t  t h e  
d e l i b e r a t i v e  a c t i o n  s u g g e s t s  d e f i c i e n c i e s  o f  a c a d e m i c  
r e s o u r c e s  a n d  a n  e m p i r i c a l  t h e o r y  a n a l y s i n g  w h i c h  
i n s t i t u t i o n s  a r e  n e c e s s a r y  t o  i n t r o d u c e  d e l i b e r a t i o n  i n t h e  
E u r o p e a n  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  ( i b i d ).
2 . 3  A  m o d e l  o f  ( m u l t i - l e v e l )  g o v e r n a n c e
A n o t i o n  o f  ‘ g o v e r n a n c e ’ r e f e r s  t o  a n o v e l  m o d e l  o f  
s e t t i n g  p o w e r  r e l a t i o n s  a n d  h a s  b e e n  i n t r o d u c e d  t o  t h e  
a c a d e m i a  a b o u t  t e n  y e a r s  a g o .  D e s p i t e  h a v i n g  t h e  s a m e  r o o t  as  
t h e  t e r m  o f  ‘ g o v e r n m e n t ’ , g o v e r n a n c e  g o e s  b e y o n d  i t s  
a n c e s t o r .  U n d e r  t h e  g o v e r n a n c e  s y s t e m ,  t h e  p o w e r  h a s  c e a s e d  
t o  b e  c o n f i n e d  t o  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  a n d  h a s  s p r e a d
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a c r o s s  t h e  w h o l e  c i v i l  s o c i e t y .  A s  t h e  d i r e c t  w a y s  t o  l e g i t i m a t e  
t h e  i n c r e a s i n g  i n f l u e n c e  o n  t h e  l i v e s  o f  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s  
h a v e  b e e n  e x h a u s t e d ,  t h e  p u b l i c  i n v o l v e m e n t  i n g o v e r n i n g  is 
e x t e n d e d  t o  i n d i r e c t  f o r m s  o f  p a r t i c i p a t i o n  b a s e d  o n  c i v i c  
p r i n c i p l e .  I t  i m p l i e s  v a r i o u s  f e a t u r e s  o f  c i v i l  s o c i e t y  s u c h  as  
N G O s ,  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a g e n c i e s ,  f o r u m s ,  e t c . ,  w h i c h  g a t h e r  
s e c t o r a l  i n t e r e s t s  a n d  c o n c e n t r a t e  o n  e n f o r c i n g  t h e m  in t h e  
E u r o p e a n  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .  O l s e n  ( 2 0 0 3 )  
d i s t i n g u i s h e s  t w o  s o r t s  o f  n o n - s t a t e  a c t o r s :  ( 1 )  s p e c i a l i s e d  
a n d  a u t o n o m o u s  i n s t i t u t i o n s ,  ( 2)  o p e n  s t r u c t u r e s  a n d  p o l i c y  
n e t w o r k s .  A s  f o r  t h e  l a t t e r ,  h e  e m p h a s i z e s  i t s  c r u c i a l  r o l e  i n 
t h e  p r o m o t i o n  o f  l e g i t i m a c y  a n d  p o i n t s  o u t  t h e i r  c a p a c i t y  t o  
b a l a n c e  u n i t y  a n d  d i v e r s i t y .  I n  c o n t r a s t  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  
g o v e r n m e n t a l  c h a n n e l s ,  t h e  q u a l i t i e s  t h e  n o n - s t a t e  s t r u c t u r e s  
t o g e t h e r  c r e a t i n g  t h e  ‘ o r d e r e d  c o m p l e x i t y ’ a r e  w e l l  d e s c r i b e d  
b y  t h e  t e r m s  ‘ n o n - h i e r a r c h i c a l ’ , ‘ n o n - c o e r c i v e ’ , ‘ v o l u n t a r y ’ , 
‘ f l e x i b l e ’ , o r  ‘ i s s u e - o r i e n t e d ’ (p.  9 7 - 8 ) .
In r e l a t i o n  t o  t h e  E u r o p e a n  U n i o n ,  a t e r m  o f  m u l t i - l e v e l  
g o v e r n a n c e  ( M L G )  a p p r o p r i a t e l y  a p p l i e s 1?. I t  s t e m s  f r o m  t h e  
s p e c i a l  s t a t u s  o f  t h e  U n i o n  t h a t  o s c i l l a t e s  b e t w e e n  t h e  
f e d e r a t i o n  a n d  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n .  T h e  o t h e r  r e a s o n  
f o r  a m u l t i - l e v e l  s e t t i n g  c o m e s  f r o m  a n o t i o n  t h a t  t h e  U n i o n ’ s 
r o l e  i s  r a t h e r  r e g u l a t o r y  t h a n  r e d i s t r i b u t i v e ,  w h i c h  i m p l i e s  
t h e  b o t t o m - t o p  c h a n n e l l i n g ,  e s p e c i a l l y  i n t e r m e d i a t e d  b y  n o n ­
s t a t e  a c t o r s .  A c c o r d i n g  t o  M a g n e t t e  ( 2 0 0 5 ) ,  t h e  g o v e r n a n c e  
m o d e l  i s  n o t  a c o m p l e x  s o l u t i o n  o f  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i t ;  
r a t h e r  t h a n  s u b s t i t u t i o n  t h e  M L G  c a n  o n l y  c o m p l e m e n t  
c u r r e n t  g o v e r n i n g  p a t t e r n s ,  n o t  p r o v i d e  a s u b s t i t u t i o n .
l7The new system of governance has been labelled an ‘open method of coordination’ under the Lisboa Strategy 
in 2000.
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A l o n g s i d e  t h e  u n e q u i v o c a l  p o s i t i v e  e f f e c t s  o n  t h e  l e v e l  o f  
p a r t i c i p a t i o n ,  t h e  M L G  is n o t  c a p a b l e  o f  o v e r c o m i n g  e x i s t i n g  
l e g i t i m a t i o n  d e f i c i e n c i e s .  F i r s t ,  i t  i s  n o t  l i k e l y  t o  e n h a n c e  
m o t i v a t i o n  o f  c i t i z e n s  t o  p a r t i c i p a t e  a n d  s o  t h e  p a t t e r n  o f  
e l i t e  i n v o l v e m e n t  p e r s i s t s .  W h i l e  t h e  s c o p e  o f  c o n s u l t a t i o n  is 
w i d e n e d  u n d e r  t h e  M L G ,  t h e  s y s t e m  o n l y  a c c e p t s  t h e  
o r g a n i z e d  i n t e r e s t s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  p r e s s u r e  a n d  c o n t r o l  
g e n e r a t e s  p r o f i t  f o r  p a s s i v e  c i t i z e n s  as  t h e  a c c o u n t a b i l i t y  o f  
i n s t i t u t i o n s  f a c e s  h i g h e r  d e m a n d  a n d  i s  i n f o r m a l l y  w i d e n e d  
( p.  1 5 1 ) .  S e c o n d ,  t h e  n o n - s t a t e  a c t o r s  e x e r c i s e  o n l y  a n o n -  
d e c i s i v e  ( ‘ s o f t ’ ) r o l e  b y  c o n s u l t a t i o n  a n d  f e e d b a c k  p r o v i s i o n ,  
a l b e i t  t h e  C o m m i s s i o n  c l a i m s  t o  t a k e  t h e i r  p o s i t i o n s  i n t o  
a c c o u n t .  M a g n e t t e  f i n d s  i t  q u i t e  s t r i k i n g  t h a t  n e x t  t o  t h e  
s e c t o r a l  i n t e r e s t s ,  a m i n i m u m  s p a c e  i s  l e f t  t o  c o v e r i n g  
( i d e o l o g i c a l )  s t r u c t u r e s  s u c h  as  p o l i t i c a l  p a r t i e s  ( 2 0 0 5 ,  p.  
1 4 9 ) .  T h i r d ,  t h e  n o n - h i e r a r c h a l  a n d  c o m p l e x  s t r u c t u r e  o f  M L G  
t e n d s  t o  p r o d u c e  o p a c i t y  i n  q u e s t i o n :  w h o  i s  a c c o u n t a b l e  f o r  
d e c i s i o n  ( O l s e n ,  2 0 0 3 ) .  A d d i t i o n a l l y ,  n o n - s t a t e  a c t o r s  n e e d  t o  
d e f e n d  t h e i r  s p h e r e  o f  a c t i v i t y  a g a i n s t  a n a t i o n - s t a t e ,  w h o s e  
s o v e r e i g n t y  i s  d i s s o l v e d  as  i t  b e c o m e s  a p a r t  o f  t h e  n e t w o r k  o f  
a c t o r s .  T h e  g r a d u a l  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y  is 
“ a l a r g e - s c a l e  p o l i t i c a l  e x p e r i m e n t  w i t h  a n  u n k n o w n  o u t c o m e ” 
( p.  1 0 5 ) ,  h o w e v e r ,  i t  i s  a s s u m e d  t o  b e  a n  a p p r o p r i a t e  d e s i g n  
f o r  t h e  E u r o p e a n  p o l i t i c s .
2 . 4  P r o p o s a l s  f o r  p r o v i s i o n s  e n h a n c i n g  l e g i t i m a c y
So  f a r  I h a v e  d e a l t  w i t h  s o l u t i o n s ,  w h i c h  r e i n f o r c e  
l e g i t i m a c y  o n  t h e  E u r o p e a n  l e v e l  i n a k i n d  o f  r e t r o a c t i v e ,  or  
b a c k w a r d  w a y .  T h e y  w e r e  c o n c e i v e d  as  t o o l s  w h i c h  r e i n f o r c e
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l e g i t i m a c y  i n  a l r e a d y  p r e s e n t  U n i o n  s t r u c t u r e s ,  b u t  t h e y  d i d  
n o t  m a n a g e  t o  d e v e l o p  s i n g l e  i n s t r u m e n t s  t o  c r e a t e  
l e g i t i m a c y .  I w i l l  n o w  e x p l o r e  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  i n t r o d u c i n g  
i n s t i t u t i o n a l  m e a s u r e s ,  w h i c h  i m p r o v e  p r e s e n t  i n s t r u m e n t s  
a n d  b r i n g  b r a n d - n e w  c h a n n e l s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  c o m b a t  t h e  
l e g i t i m a c y  d e f i c i t .
I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  C o u n c i l ’ s w i l l i n g n e s s  t o  
i n f o r m  a b o u t  i t s  d e c i s i o n s  i s ,  d e s p i t e  a l l  t h e  p r o g r e s s  
a c h i e v e d ,  s t i l l  l i m i t e d  a n d  c a n  b e  r e j e c t e d  i n t h e  n a m e  o f  
c o n f i d e n t i a l i t y .  G e n e r a t i n g  a d d i t i o n a l  p r e s s u r e  o n  t h e  C o u n c i l  
t o  b e c o m e  m o r e  o p e n  w o u l d  b r i n g  m o r e  l e g i t i m a c y  t o  i t  as  a 
b o d y .  It  c a n  b e  a c h i e v e d  i n s e v e r a l  w a y s .  F r o m  t h e  t o p - d o w n  
p e r s p e c t i v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  h o l d s  t h e  p o w e r  t o  do  s o .  
M o r e o v e r ,  a c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s  c o u l d  b e  a t t a i n e d  o n  t h e  
n a t i o n a l  l e v e l  p r o v i d i n g  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s  s t r i v e  t o  
e x p l a i n  t h e i r  p o s i t i o n s  a n d  i n t e r e s t s  t o  t h e  c i t i z e n r y .  In t h e  
o p p o s i t e  d i r e c t i o n ,  t h e  c i t i z e n s  c a n  p u t  p r e s s u r e  o n  t h e
C o u n c i l  b y  r e q u e s t i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  a n d  e x p l a n a t i o n s ,  
w h i c h  w o u l d  e x p a n d  t h e  a r e a  a c c e s s i b l e  t o  p u b l i c .  F i n a l l y ,  t h e  
C o u n c i l  i t s e l f  s h o u l d  r e a l i s e  t h e  t r a n s p a r e n c y  n e e d  a n d  t a k e  
a c t i v e  p o s i t i o n  i n  v e r t i c a l  c o m m u n i c a t i o n .
O n  t h e  s i d e  o f  M e m b e r  S t a t e s ,  v a r i o u s  s t e p s  t o  i n c r e a s e  
l e g i t i m a t i o n  a n d  p u b l i c  a w a r e n e s s  c a n  b e  a d o p t e d .  F o r
i n s t a n c e ,  H é r i t i e r  ( 2 0 0 1 )  a r g u e s  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  a b o u t
t h e  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  b y  M e m b e r  
S t a t e s  t o  t h e  c i t i z e n r y .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  n a t i o n a l  p a r l i a m e n t s  
h o l d  n e c e s s a r y  p o w e r s  t o  t a k e  a n  a c t i v e  p o s i t i o n  as  m e d i a t o r s  
o f  t h e  E u r o p e a n  a f f a i r s  t o  t h e  p u b l i c .  I n  t h i s ,  c l e a r e r
d e m a r c a t i o n  o f  s p h e r e s  o f  a c t i v i t y  f o r  b o t h  k i n d s  o f  
p a r l i a m e n t s  w o u l d  b e  u s e f u l .
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T h e  C o m m i s s i o n ,  w h i c h  i s  w e l l  a w a r e  o f  t h e  w e a k  p u b l i c  
i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e  E u r o p e a n  i s s u e s ,  h a s  e x e c u t i v e  p o w e r s  
t o  i m p r o v e  t h e  i n f o r m a t i o n  d e f i c i t  a n d  i n c r e a s e  u n d e r s t a n d i n g  
o f  t h e  U n i o n .  T h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  a n d  
t h e  e n c o u r a g e m e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l  e n g a g e m e n t  o f  c i t i z e n s  
b e l o n g  t o  k e y  t o o l s  i m p r o v i n g  i n p u t  l e g i t i m a c y .  O l s e n  
c o r r e c t l y  a r g u e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  i s  m o r e  a c t i v e  i n t h e  
d i m e n s i o n  o f  o u t p u t  l e g i t i m a c y  w h e n  i t  i s  c o n c e n t r a t e d  on 
p o l i c y  d e l i v e r y  ( 2 0 0 3 ,  p.  1 0 0 ) .  A  p o t e n t i a l  t a r g e t  g r o u p  o f  
c i t i z e n s  b y  no  m e a n s  c o v e r s  t h e  o v e r a l l  c i t i z e n r y .  F i r s t ,  i t  
m u s t  b e  a d m i t t e d  t h a t  n o t  a l l  c i t i z e n s  a r e  a b l e  t o  p a r t i c i p a t e  
b e c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  o r  c a p a b i l i t i e s .  F u r t h e r m o r e ,  
f r o m  t h e  n u m b e r  o f  t h o s e  w h o  a r e  a b l e  t o  d o  s o ,  o n l y  a p a r t  is 
w i l l i n g  t o  t a k e  a c t i o n  ( p.  9 3 ) .  N o t  o n l y  s h o u l d  t h e  C o m m i s s i o n  
i n v o l v e  t h o s e  a l r e a d y  a c t i v e  c i t i z e n s ,  b u t  i t  i s  h i g h l y  d e s i r a b l e  
t o  m o t i v a t e  o t h e r  c i t i z e n s  b y  p r e s e n t i n g  t h e  b e n e f i t s  o f  
p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  E u r o p e a n  l e v e l .  E x a m p l e s  o f  t h e  m a n y  
w a y s  t o  i n c r e a s e  g e n e r a l  a w a r e n e s s  a r e  i n f o r m a t i o n  c e n t r e s ,  
d i s c u s s i o n s ,  p u b l i c  f o r u m s ,  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s ,  s u p p o r t  o f  
o r g a n i z a t i o n s  a r i s i n g  f r o m  t h e  c i v i l  s o c i e t y ,  e t c . 18
A n o t h e r  p o t e n t i a l  w a y  o f  i n c r e a s i n g  t h e  l e g i t i m a c y  r e s t s  
in i n t e n s i f y i n g  p u b l i c  t r u s t  i n E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s ,  w h i c h  is 
t o  b e  a c h i e v e d  b y  e x t e n d i n g  t r a n s p a r e n c y ,  p r o p a g a t i n g  t h e  
i n s t i t u t i o n a l  o u t p u t s  a n d  f o s t e r i n g  t h e  v e r t i c a l  l i n k  t o  t h e  
c i t i z e n s .  O l s e n  a r g u e s  t h a t  “ E u r o p e a n  c i t i z e n s  h a v e  n o t  
d e v e l o p e d  s h a r e d  v i e w s  o n  t h e  n o r m a t i v e  a u t h o r i t y  o f  
i n s t i t u t i o n s  a n d  a g e n t s ” a n d  m o s t l y  h a v e  d o u b t s  a b o u t  t h e  
i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e i r  f e e d b a c k  p o s s i b i l i t i e s  ( 2 0 0 3 ,  p.  1 0 0 ) .
18 From the recent Commission project the D-plan by M. Walstrom can be mentioned. The ‘D’ appropriately 
stands here for democracy, dialog and debate and has been introduced after the negative outcomes of Dutch 
and French referenda on ‘Constitution Treaty’ in 2005.
i d e o l o g i c a l  p o l a r i z a t i o n  o f  t h e  P a r l i a m e n t ’ s s c e n e  c o u l d  
a t t r a c t  m o r e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n t h e  E P ’ s d e a l i n g s  a n d  s i m p l i f y  
t h e  c h o i c e  o f  v o t e r s .  M a g n e t t e  ( 2 0 0 5 ,  p.  1 5 1 )  u s e s  a t e r m  o f  
‘ c o n t i n u o u s  d e m o c r a c y ’ f o r  a n e w  e l e c t o r a l  p a t t e r n  r e q u i r e d  
b y  t h e  g l o b a l  e v o l u t i o n  o f  p o l i t i e s .  A s  f o r  t h e  o u t p u t  s i d e ,  
f u r t h e r  s t r e n g t h e n i n g  o f  P a r l i a m e n t ’ s p o w e r s  ( c o d e c i s i o n  
p r o c e d u r e )  a n d  e x t e n d i n g  i t s  j u r i s d i c t i o n  a r e  d e s i r a b l e .  On 
t h e  i n s t i t u t i o n a l  l e v e l ,  a p r o s p e c t i v e  l i e s  i n f u r t h e r  
s t r e n g t h e n i n g  t h e  p a r l i a m e n t a r y  p o w e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  
e n t i t l e m e n t  o f  t h e  r i g h t  f o r  i n i t i a t i v e .
F u r t h e r  a d j u s t m e n t s  s h o u l d  b e  a p p l i e d  t o  t h e  a r e a  o f  
U n i o n ’ s s c o p e  a n d  p r i n c i p l e s .  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
s u b s i d i a r i t y  p r i n c i p l e  as  t h e  E u r o p e a n  v a l u e  c a n  f a c i l i t a t e  t h e  
t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  i f  b e t t e r  l e g a l  
b a s i s  f o r  i t  i s  e s t a b l i s h e d  ( W a r l e i g h ,  2 0 0 3 ) .  F u r t h e r ,  t h e  
m u l t i - l e v e l  g o v e r n a n c e  n e c e s s i t a t e s  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  
f l e x i b i l i t y  p r i n c i p l e  as  a g e n e r a l  p r a c t i c e  o n  a l l  l e v e l s  
a v a i l a b l e .
It  h a s  b e e n  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  n o n - s t a t e  a c t o r s  c a n  
c o n t r i b u t e  c o n s i d e r a b l y  t o  b e t t e r  l e g i t i m a c y  b e c a u s e  o f  t h r e e  
b a s i c  r e a s o n s :  f i r s t ,  t h e y  p r o v i d e  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  
p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s ;  s e c o n d ,  
t h e y  h a v e  p r o v e d  a c a p a c i t y  t o  p u t  p r e s s u r e  o n  t h e  
a c c o u n t a b i l i t y  o f  E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s ;  t h i r d ,  t h e y  c o n t r i b u t e  
t o  g e n e r a l  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  so 
r e n d e r i n g  c o n s e n s u s .  T h e r e f o r e ,  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  f r o m  t h e  
b o t t o m - t o p  p e r s p e c t i v e  ( c i v i l  s o c i e t y )  a n d  a t o p - b o t t o m  
s u p p o r t  ( E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s )  i s  h i g h l y  d e s i r a b l e .  A s  f o r  t h e  
f o r m e r ,  E u r o p e a n s  a r e  s u p p o s e d  t o  r e a l i z e  t h e  p o s s i b i l i t i e s  
t h e y  h o l d  i n  t h e i r  h a n d s .  B y  p a r t i c i p a t i n g  i n  a p r o c e s s  o f
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P o i n t i n g  o u t  t h e  c o n s e n s u a l  a n d  n o n - p r o v o c a t i v e  n a t u r e  o f  
C o m m i s s i o n ’ s d e c i s i o n s ,  M a g n e t t e  c a l l s  u p o n  t h e  C o m m i s s i o n  
t o  i n t r o d u c e  “ p e d a g o g i c  d r a m a t i z a t i o n  o f  p o l i t i c s ” ( 2 0 0 5 ,  p.  
! 5 3 )- A c c o r d i n g  t o  h i m ,  p o l i t i c i z i n g  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  
p r o c e s s  i n t h e  U n i o n ,  f o r  i n s t a n c e  b y  i n t r o d u c i n g  m a j o r i t a r i a n  
p a t t e r n s  t o  p o l i t i c a l  d i s c o u r s e ,  w o u l d  a t t r a c t  m o r e  p u b l i c  
i n t e r e s t ,  s t i m u l a t e  c i v i c  m o b i l i z a t i o n  a n d  s u p p o r t  
t r a n s p a r e n c y .
A s  f a r  as  t h e  i n s t i t u t i o n a l  ( ‘ h a r d ’ ) p r o v i s i o n s  a r e  
c o n c e r n e d ,  t h e  C o m m i s s i o n ’ s m a n d a t e  l a r g e l y  r e l i e s  o n  t h e  
s y s t e m  t o  w h i c h  t h e  E U  d e v e l o p s .  T h e  m a j o r i t y  w i n n e r  o f  EP 
e l e c t i o n s  i s  m e a n t  t o  f o r m  t h e  C o m m i s s i o n ,  i n  c a s e  o f  
p a r l i a m e n t a r y  s e t t i n g ;  a n d  t h e  p r e s i d e n t i a l  m o d e l  s u g g e s t s  a 
d i r e c t  e l e c t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n ’ s P r e s i d e n t ,  o r  p a r t i c u l a r  
C o m m i s s i o n e r s .  T h e  C o m m i s s i o n  as  a b o d y  i s  t h e n  s u p p o s e d  t o  
w o r k  u n d e r  t h e  m a j o r i t a r i a n  p a t t e r n ,  b r i n g i n g  p o l a r i z a t i o n ,  
a l t e r n a t i o n  a n d  c o n f l i c t  i n C o m m i s s i o n ’ s p o l i t i c s .  B o t h  
s c e n a r i o s ,  h o w e v e r ,  a s s u m e  a p r e - c o n d i t i o n :  a w i l l  o f  M e m b e r  
S t a t e s  t o  p a s s  a p a r t  o f  t h e i r  r i g h t s  u p  t o  t h e  U n i o n .
A g r e a t  d e a l  c a n  b e  a l s o  d o n e  o n  t h e  s i d e  o f  t h e  E u r o p e a n  
P a r l i a m e n t .  R e c a l l i n g  t h e  n o t i o n  o f  s e c o n d - o r d e r  e l e c t i o n s ,  a 
w i d e  a r e a  f o r  i m p r o v e m e n t  e m e r g e s .  T h e  v e r t i c a l  r e l a t i o n  
b e t w e e n  c i t i z e n s  a n d  t h e  EP  h a s  t o  b e  s t r e n g t h e n e d .  It  m a y  
w e l l  b e  r e a c h e d  f r o m  t h e  E u r o p e a n  s o  as  f r o m  t h e  n a t i o n a l  
l e v e l .  T h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  l i n k  b e t w e e n  M E P s  a n d  t h e i r  
e l e c t o r a l  d i s t r i c t s  i s  l i k e l y  t o  c o n t r i b u t e  t o  a b e t t e r  
d e m a r c a t i o n  b e t w e e n  t h e  E u r o p e a n  a n d  d o m e s t i c  i s s u e s .  T h e  
n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  b e t t e r  p r o m o t e  t h e  
E u r o p e a n  e l e c t i o n s .  B o t h  s t e p s  a r e  l i k e l y  t o  r e d u c e  t h e  
d e f i c i e n c i e s  r e l a t e d  t o  t h e  E u r o p e a n  e l e c t i o n s .  E n h a n c i n g
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c o n s t a n t  r e f l e x i v e  d i s c u s s i o n ,  t h e y  m i g h t  i n d e p e n d e n t l y  f i n d  
c o m m o n  v a l u e s  a n d  d e f i n e  t h e  r u l e s  f o r  t h e  r e g i m e  i n w h i c h  
t h e y  l i v e .  W a r l e i g h  p o i n t s  o u t  E u r o p e a n s  ‘ d e s e r v e ’ a m o r e  
d e m o c r a t i c  U n i o n .  H o w e v e r ,  h e  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  i t  i s  t h e i r  
‘ m o r a l  d u t y ’ t o  e n g a g e  i n p r o c e s s  o f  p o l i t i c a l  s o c i a l i z a t i o n  a n d  
r e c o n f i g u r e  t h e i r  s e n s e  o f  b e l o n g i n g  ( 2 0 0 3 ,  p.  1 2 9 ) .  A s  f o r  t h e  
l a t t e r ,  i t  i s  h i g h l y  a d v i s a b l e  f o r  t h e  E u r o p e a n  p o l i t i c i a n s  t o 
c o m e  f o r w a r d  t o  t h e m ,  b u t  t h e y  c a n  a l s o  a s s i s t  i n t h e  p r o c e s s  
o f  g e n e r a t i n g  E u r o p e a n  p o l i t i c a l  c u l t u r e  b y  p r o v i d i n g  
i n s t i t u t i o n a l  m e a n s ,  s u c h  as  f a v o u r a b l e  l e g a l  b a c k g r o u n d ,  
f i n a n c i a l  s u b s i d i e s  a n d  l a w  e n f o r c e m e n t .  H é r i t i e r  ( 2 0 0 1 )  
s t a t e s  t w o  e l e m e n t a r y  r i g h t s  t o  b e  g u a r a n t e e d :  a r i g h t  o f
i n f o r m a t i o n ,  a n d  a r i g h t  o f  c o m p l a i n t .
It  m u s t  b e  b o r n e  i n m i n d  t h a t  t h e r e  i s  n o  s i m p l e  or  
u n a m b i g u o u s  r e m e d y  o r  g e n e r a l l y  v a l i d  p r a c t i c e  t o  i n c r e a s e  
l e g i t i m a c y .  D e n y i n g  t h e  i d e a  o f  b i g - b a n g  r e v o l u t i o n  i n 
E u r o p e a n  s t r u c t u r e s ,  t h e s e  m e a s u r e s  a r e  m e a n t  t o  b e
g r a d u a l l y  i n t r o d u c e d  i n a p r o c e s s  o f  c o n s t a n t  r e f l e c t i o n .  A l l
s u g g e s t e d  m e a s u r e s  r e q u i r e  f u l f i l m e n t  o f  a c e n t r a l  p r e ­
c o n d i t i o n  w h i c h  i m p l i e s  t h a t  a l l  a c t o r s  a r e  i n t e r e s t e d  i n 
t a k i n g  s t e p s  t o  r e f o r m s .  T h e  a t t i t u d e  o f  M e m b e r  S t a t e s  is 
v i e w e d  as  b e i n g  r a t h e r  t r a d i t i o n a l ,  s o v e r e i g n t y  d e f e n d i n g  a n d  
r e l u c t a n t  t o  m a k e  c h a n g e s .  S o m e  s c h o l a r s  n o t e  t h a t  f o r  t h e  
r e f o r m s  t o  h a v e  a c h a n c e  t o  s u c c e e d  t h e y  m u s t  o r i g i n a t e  f r o m  
t h e  b o t t o m ,  i . e .  m e a n s  f r o m  t h e  p o p u l a r  o p i n i o n .  N e w m a n  ( I n  
R i c h a r d s o n ,  2 0 0 1 )  d o u b t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n s t i t u t i o n a l  
c h a n g e s ;  i n s t e a d ,  h e  w a r n s  a g a i n s t  p r i v i l e g i n g  o n e  o f  o n e  
e l e m e n t  o f  t h e  E u r o p e a n  p o l i t y  a n d  p o i n t s  o u t  t h e  n e e d  t o  
e n s u r e  t h a t  d e m o c r a c y  c o v e r s  a l l  l e v e l s  o f  g o v e r n i n g  ( f r o m  
l o c a l  t o  t r a n s n a t i o n a l ) .  T h i n k i n g  o f  E u r o p e a n s  i n  t e r m s  o f  a
- 33  -
c o m m u n i t y  w i t h  c o m m o n  v a l u e s  t a k e s  u s  t o  t h e  n e x t  p a r t ,  
w h e r e  t h e  i s s u e  o f  E u r o p e a n  i d e n t i t y  w i l l  b e  d i s c u s s e d .
3. P U B L I C  I D E N T I F I C A T I O N  O N  T H E  E U R O P E A N  L E V E L
3 . 1  T h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y :  w h a t ,  w h y  a n d  h o w
In t h e  t h i r d  p a r t  o f  p a p e r  I p r o c e e d  t o  t h e  i s s u e ,  w h i c h  is 
r e f l e c t e d  b y  m e d i a ,  w i d e l y  d e b a t e d  b y  s c h o l a r s  a n d  a l s o  
g r e a t l y  p e r c e i v e d  b y  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n .  T h u s ,  
a m o n g  t h e  q u e s t i o n s ,  w h i c h  w i l l  b e  d i s c u s s e d ,  I s h a l l  n a m e :  
D o e s  t h e  E U  n e e d  a c o m m o n  i d e n t i t y ?  I f  s o ,  h o w  is i t  
c o n c e i v e d ?  W h a t  a r e  t h e  f o u n d i n g  g r o u n d s  a n d  t h e  p o s s i b l e  
w a y s  t o  c r e a t e  a E u r o p e a n  n a t i o n ?  H o w  f a r  h a s  t h e  U n i o n  
p r o g r e s s e d  i n  c r e a t i n g  a c o m m o n  ‘ w e - f e e l i n g ’ ? W h a t  m e a s u r e s  
h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  a n d  w h a t  h a v e  ( p a r t i a l l y )  f a i l e d ?  H o w  do 
s o m e  s c h o l a r s  r e f l e c t  t h i s  i s s u e ?  A n d  m o s t  e s s e n t i a l l y ,  is 
t h e r e  a E u r o p e a n  d e m o s 1? at  a l l ?
W h y  s h o u l d  w e  d e v o t e  a t t e n t i o n  t o  t h i s  i s s u e  at  a l l ?  H o w  
d o e s  i t  r e l a t e  w i t h  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  p a p e r ?  A l o n g s i d e  w i t h  
t h e  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  a n d  a s s o c i a t e d  p r o c e d u r e s ,  e a c h  
p o l i t i c a l  e n t i t y  n e e d s  an e l e m e n t a r y  a p p r o v a l  o f  t h o s e  o v e r  
w h o m  i t  i s  a u t h o r i z e d  t o  r u l e .  T h e r e f o r e ,  t h e  r u l e r s  s t r i v e  f o r  
t h e  c r e a t i o n  o f  a ‘ c o m m o n  i d e n t i t y ’ , w h i c h  s t r e n g t h e n s  t h e  
t i e s  o f  t h e  r u l e d  t o  t h e  c o m m u n i t y  a n d  e n c o u r a g e  t h e i r  
s u p p o r t  o f  c o m m u n i t y  a u t h o r i t i e s .  T h e  a f f i l i a t i o n  t o  a 
c o m m u n i t y  b r i n g s  i t s  m e m b e r s  c e r t a i n  r u l e s .  A  c l a s s i c  
c o n t r a c t u a l  t h e o r y  e x p l a i n s  t h e  e m e r g e n c e  o f  s t a t e  as  a
19 Warleigh presents a definition of the European demos in words “a self-conscious body of citizens across the 
member states who consider the EU, and political engagement with both the Union and each other, as a 
natural course of action to be undertaken in order to secure their objectives” (2003, p. 122).
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v o l u n t a r y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  e l e c t e d  a u t h o r i t y  a n d  t h e  
c i t i z e n s ,  w h i c h  is m u t u a l l y  a d v a n t a g e o u s .  U n d e r  t h e  c o n t r a c t ,  
t h e  c i t i z e n s  e n j o y  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  s u p p o r t  o f  t h e  s t a t e  a n d  
e n j o y  v a r i o u s  r i g h t s ,  f r o m  w h i c h  t h e  r i g h t  t o  e l e c t  a n d  s t a n d  
f o r  e l e c t i o n s  i s  e v i d e n t l y  t h e  m o s t  i m p o r t a n t .  In r e t u r n ,  t h e  
s t a t e  r e q u i r e s  f u l f i l m e n t  o f  d u t i e s  a n d  c o m p l i a n c e  w i t h  
b i n d i n g  r u l e s .  G e n e r a l l y ,  t h e  m o s t  a p p a r e n t  w a y  o f  
l e g i t i m i z i n g  t h e  a u t h o r i t i e s  f o r  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e i r  d u t i e s  
is  t h e  p r o c e d u r e  o f  d e m o c r a t i c  e l e c t i o n .  In o r d e r  t o  e n s u r e  
t h a t  r u l e s  a d o p t e d  b y  a u t h o r i t i e s  w i l l  r e c i e v e  a p u b l i c  
s u p p o r t ,  a s e n s e  o f  b e l o n g i n g  i n  t e r m s  o f  g e n e r a l  
i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e  c o m m u n i t y  a n d  i t s  a c t i n g  m u s t  b e  
d e v e l o p e d .  A l t h o u g h  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  U n i o n  a r e  b i n d i n g  
f r o m  t h e  p r i n c i p l e ,  i t  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  t h e  p u b l i c  
w i d e l y  a c c e p t s  t h e m .  T h e r e f o r e ,  as  t h e  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  
f r o m  t h e  v e r y  o n s e t  w a s  a n  e l i t e - d r i v e n  p r o c e s s ,  i t  n o w  m u s t  
f i n d  w a y s  t o  r e - b u i l d  a c o m m o n  i d e n t i t y  i n  o r d e r  t o  j u s t i f y  
a n d  s u p p o r t  i t s  d e c i s i o n s .  T h e  n e e d  f o r  p u b l i c  s u p p o r t  
i n c r e a s e s  w i t h  e x t e n d i n g  o f  U n i o n ’ s s c o p e .  T h e  m o r e  i t  m a k e s  
d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e  l i v e s  o f  i t s  c i t i z e n s ,  t h e  m o r e  i t  m u s t  
d e m o n s t r a t e  i n t e r e s t  i n t h e  p u b l i c  p r e f e r e n c e s  a n d  c o n s i d e r  
t h e i r  o p i n i o n s .  T h e  s u p p o r t  f o r  t h e  U n i o n ’ s a c t i o n s  d o e s  n o t  
r e p l a c e  t h e  s u p p o r t  f o r  n a t i o n a l  a u t h o r i t i e s .  It  r a t h e r  l e a d s  t o  
a so  c a l l e d  ‘ c o g n i t i v e  m o b i l i z a t i o n ’ , w h i c h  m e a n s  t h e  s a m e  
a m o u n t  o f  a c k n o w l e d g e m e n t  o f  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  n a t i o n a l  as  
f o r  t h e  E u r o p e a n  d i m e n s i o n  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  ( L o r d ,  1 9 9 8 ,  
p.  1 1 0 ) .
M e a s u r e s  o f  t h e  s u p p o r t  a r e  d i r e c t l y  l i n k e d  w i t h  t h e  t y p e  
o f  p o l i t i c a l  s e t t i n g  ( p.  1 0 7 ) .  T h u s ,  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e
e x i s t e n c e  a n d  p r o m o t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y  v i t a l l y
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d e p e n d s  o n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  i t s e l f .  T h e  l e g i t i m a t i o n  s t a n d a r d s  
v a r y  f r o m  h o w  m u c h  i t  h a s  f r o m  a p o l i t i c a l  s y s t e m  ( a n d  w h a t  
k i n d ? ) ,  o f  f r o m  a n  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  ( a n d  h o w  m u c h  
c o h e s i v e ? ) .
A s  v a n  H a m  a r g u e s ,  w i t h o u t  c r e a t i n g  a s o l i d  b a s e m e n t  o f  
w h a t e v e r  ‘ E u r o p e a n  i d e n t i t y ’ , t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  i n t e g r a t i o n  
p r o c e s s  c a n  b e  e n d a n g e r e d  t h r o u g h  t h e  l o s s  o f  t h e  p u b l i c  
s u p p o r t ,  w h i c h  c o u l d  c o n s e q u e n t i a l l y  l e a d  u p  t o  t h e  h a l t  o f  
t h e  p r o c e s s .  I t  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a g e n e r a l  p r i n c i p l e  a p p l i e d  
t o  a n y  c o m m u n i t y  b u i l d i n g :  w i t h o u t  a n  o v e r a l l  s u p p o r t  a n d  
e l e m e n t a r y  i d e n t i f i c a t i o n ,  t h e  a u t h o r i t y  i s  s e r i o u s l y  
r e s t r a i n e d  i n  i t s  a b i l i t i e s  t o  a u t h o r i z e  a l l  o f  i t s  a c t i o n s .  V a n  
H a m  s i m p l i f i e s  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  E u r o p e ’ s i d e n t i t y  t o  “ a 
c e r t a i n  l e v e l  o f  s o c i e t a l  c o h e s i v e n e s s  a n d  s o l i d a r i t y ” ( 2 0 0 0 ,  
P ■ 4 )
3 . 2  C l a s s i f y i n g  I d e n t i t i e s
K e e p i n g  i n  m i n d  t h e  h i s t o r i c  e x p e r i e n c e  a n d  t h e  r e a l i t y  
o f  c o n t e m p o r a r y  g l o b a l i z e d  s o c i e t y ,  s e v e r a l  c o n c e p t i o n s  o f  
b u i l d i n g  a c o m m u n i t y  i d e n t i t y  a r e  a p p a r e n t l y  a p p l i e d .  F i r s t ,  
t h e r e  i s  a n  i d e n t i t y ,  w h i c h  i s  b a s e d  e t h n i c a l l y  or  n a t i o n a l l y  
a n d  e m p h a s i z e s  c o m m o n  c u l t u r a l  h e r i t a g e .  I t  i s  a l s o  r e p o r t e d  
as  p r i m o r d i a l .  It  i s  a l s o  i n d i c a t e d  as  n a t i o n a l i t y  b a s e d  o n  j u s  
s a n g u i n i s . B a s i c a l l y  i t  m e a n s  t h a t  t h e  c i t i z e n s h i p  is 
d e t e r m i n e d  b y  ‘ e t h n i c  o r i g i n ’ , ‘ a n c e s t r y ’ a n d  ‘ b l o o d - t i e s ’ 20. 
T h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  e t h n i c  n a t i o n a l i s m ,  as  v a n  H a m  t r u l y  
n o t e s ,  t r a c e s  b a c k  t o  t h e  t i m e s  o f  t h e  o n s e t  o f  a n a t i o n - s t a t e ,  
w h i c h  n e e d e d  t o  m a k e  u s e  t h e  ‘ a g g r e s s i v e  n a t i o n a l i s m ’ t o
20 As examples van Ham presents Germany and Poland (2000, p. 6, 14).
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b u i l d  a c o m m o n  f e e l i n g  i n a n e w l y  b a s e d  s t a t e h o o d  ( 2 0 0 0 ,  p.  
6,  1 4 ) .  L o r d  n o t e s  s e v e r a l  r e a s o n s  w h y  t h i s  c o n c e p t  c a n n o t  
i n d u c e  a t r a n s n a t i o n a l  d e m o c r a c y :  i t  i s  p r i m a r i l y  a n  e x c l u s i v e  
c o n c e p t ,  w h i c h  m o r e o v e r  d e n i e s  r i g h t s  o f  m i n o r i t i e s  a n d  l a c k s  
a n y  p o s s i b i l i t y  t o  j o i n  t h e  c o m m u n i t y  w i t h o u t  h a v i n g  t i e s  t o  
i t s  m e m b e r s  ( 1 9 9 8 ,  p.  1 1 5 ) .  M o r e o v e r ,  t h e  c o n c e p t  w o u l d  n o t  
b e  s u s t a i n a b l e  i n a l o n g  t e r m  i n  a m a s s - s i z e d  E u r o p e a n  
d i m e n s i o n .
S e c o n d l y ,  a u t i l i t a r i a n  i d e n t i t y  e m e r g e s  b e c a u s e  i t  is 
“ u s e f u l  t o  t h e  p u b l i c  o r  t o  t h e  k e y  e l i t e s ” ( p.  1 1 6 ) .  U n d e r  t h i s  
c o n c e p t i o n ,  t h e  e l i t e s  d r i v e n  b y  s e l f - i n t e r e s t  g a t h e r  t o  
n e g o t i a t e  a n d  c r e a t e  - o n  t h e  b a s i s  o f  s h a r e d  i n t e r e s t  -  a 
c o m m o n  i d e n t i t y  o f  u s e f u l n e s s  f o r  a l l  a c t o r s  p a r t i c i p a t i n g  i n 
t h e  n e g o t i a t i o n s .  A s  d i s a d v a n t a g e s  o f  t h i s  c o n c e p t i o n  L o r d  
m e n t i o n s  t h a t  t h e  m e c h a n i s m  o n l y  w o r k s  u n t i l  t h e  i n t e r e s t  
c h a n g e s  a n d  a c t i n g  i n s e l f - i n t e r e s t  d o e s  n o t  a l l o w  e t h i c  
c o n c e r n s  i n n e g o t i a t i o n s .  T h e  o n l y  b e n e f i t  o f  t h i s  c o n c e p t ,  as  
L o r d  v i e w s  i t ,  i s  t h e  i n i t i a l  i m p e t u s  f o r  a c t o r s  t o  c o m e  
t o g e t h e r  t o  d e a l .
T h e  t h i r d  c o n c e p t i o n  o f  t h e  ‘ e p h e m e r a l ’ or  c i v i c  
n a t i o n a l i t y  r e s t s  o n  t h e  c i v i c  b a s i s  a n d  i s  r e l a t e d  w i t h  a 
( p o s t ) m o d e r n  e r a ,  w h e r e  a t r a d i t i o n a l  s t a t e  f a d e s  a w a y  a n d  so 
i s  t h e  c o n v e n t i o n a l  n a t i o n - b a s e d  i d e n t i t y  b u i l d i n g .  C i v i c  
n a t i o n a l i s m ,  b a s e d  o n  so  c a l l e d  j u s  s o l i ,  o r i g i n a t e s  i n t h e  
“ w i l l i n g n e s s  o f  ( . . . )  p e o p l e  t o  a d h e r e  t o  a c e r t a i n  s e t  o f  c i v i c  
v a l u e s  a n d  r u l e s ” 21.
B e s i d e s  a t h e o r e t i c a l  i n s i g h t  a n d  b a s i s  f o r  t h e  c o n c e p t  o f  
E u r o p e a n  i d e n t i t y ,  v a n  H a m  a l s o  p r o p o s e s  a c o m p r e h e n s i b l e
21
Among the states using this principle, van Ham names France and United States (van Ham, 2000, p. 6, 14).
w a y  t o  t h e  g r a d u a l  c r e a t i o n  o f  i t .  A s  h e  r e s p o n s i b l y  p u t s  i t ,  
i d e n t i t y  i s  a “ d y n a m i c  p r o c e s s  t h a t  r e q u i r e s  e n o r m o u s  e n e r g y  
t o  m a i n t a i n  a n d  t h a t  w i l l  n e v e r  b y  ( s i c . )  f u l l y  ‘ c o m p l e t e ’ ” 
( 2 0 0 0 ,  p.  1 4 ) .  D e l i b e r a t i n g  a b o u t  t h e  c o n t e n t  E u r o p e a n  
i d e n t i t y ,  v a n  H a m  s t a t e s  s e v e r a l  u n d e r p i n n i n g  p i l l a r s  f o r  i t .  A 
f r a g i l e  s u b s t a n c e  as  t h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y  n e e d s  t o  r e s t  o n  a 
“ s o l i d  b a s e  o f  m u l t i c u l t u r a l i s m ,  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  c u l t u r a l  
d i v e r s i t y  i s  a p e r m a n e n t  a n d  v a l u a b l e  p a r t  o f  d e m o c r a t i c  
p o l i t i c a l  s o c i e t y ” ( 2 0 0 0 ,  p.  5) .  He  b a s i c a l l y  a r g u e s  t h a t  t h e  
n e w  E u r o p e a n  i d e n t i t y  n e e d s  t o  b e  b a s e d  o n  s o m e t h i n g  e l s e  
t h a n  a ‘ c o l l e c t i v e  m e m o r y ’ , a c o m m o n  s h a r i n g  o f  h i s t o r i c  
k n o w l e d g e .  A  s u g g e s t e d  r e m e d y  i n t h e  c r e a t i o n  o f  f e e l i n g  o f  
‘ i m a g i n e d  c o m m u n i t y ’ i s  t o  b u i l d  a n e w  c o n c e p t  b a s e d  o n  c i v i c  
p r i n c i p l e s  o f  c i t i z e n s h i p  w h e r e  a l l  m e m b e r s  h a v e  t h e  s a m e  
r i g h t s  a n d  d u t i e s .  T h e y  a r e  n o t  m u t u a l l y  b o u n d  b y  a c o l l e c t i v e  
m e m o r y ,  b u t  a n e w  c i v i c  ‘ w e - f e e l i n g ’ . A d d i t i o n a l l y ,  t h e  n e w  
v a l u e s  o f  s u c h  c o m m u n i t y  a r e  a s u p p o r t  o f  c o m m u n a l  
s o l i d a r i t y ,  p r e s e r v i n g  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  a n d  a l l - e m b r a c i n g  
r e s p e c t  f o r  d i f f e r e n c e .  O n e  o p t i o n  i n  t h i s  i d e n t i t y  p o l i t i c s  
s u g g e s t e d  b y  v a n  H a m  i m p l i e s  t h e  e n d  o f  d w e l l i n g  on o u r  
h i s t o r i c  t r a i t s ,  m e m o r i e s  a n d  e x p e r i e n c e  a n d  t o  i n t r o d u c e  a 
n e w  f u t u r e  o r i e n t e d  p e r s p e c t i v e .  C i t e d  b y  v a n  H a m ,  B a u m a n  
l a b e l s  t h i s  a ‘ p a l i m p s e s t  i d e n t i t y ’ a n d  e x p l a i n s  i t  as  “ t h e  k i n d  
o f  i d e n t i t y  w h i c h  f i t s  t h e  w o r l d  i n w h i c h  t h e  a r t  o f  f o r g e t t i n g  
is a n  a s s e t  no  l e s s ,  i f  no  m o r e ,  i m p o r t a n t  t h a n  t h e  a r t  o f  
m e m o r i z i n g ” ( 2 0 0 0 ,  p.  2 0 ) .
V a n  H a m  f u r t h e r  s u m m a r i z e s  t h e  U n i o n ’ s p r o g r e s s  i n 
e x e c u t i n g  t h e  i d e n t i t y  p o l i t i c s :
A l t h o u g h  t h e  E U  i s  u n l i k e l y  t o  e n f o r c e  s u c h  a c o l l e c t i v e  
p r o c e s s  o f  f o r g e t t i n g ,  i t  d o e s  a s k  f o r  a s h i f t  i n a l l e g i a n c e  a n d  
s o l i d a r i t y  w h i c h  i p s o  f a c t o  i m p l i e s  a w e a k e n e d  l i n k  b e t w e e n
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c i t i z e n s  and ‘t h e i r ’ n a t i o n - s t a t e  ( 2 0 0 0 , p.  2 1 ).
L o r d  ( 1 9 9 8 ) ,  i n c o n t r a s t ,  i n d i c a t e s  t h e  c o n c e p t  o f  c i v i c - b a s e d  
i d e n t i t y  as  v e r y  s u i t a b l e  f o r  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o n  t h e  
E u r o p e a n  l e v e l .  A p a r t  f r o m  h i g h l i g h t i n g  i t s  r e c o n c i l i a t i o n  
c h a r a c t e r ,  L o r d  p r e s e n t s  t h r e e  c o n s i d e r a b l e  o b j e c t i o n s .  
F i r s t l y ,  t h e  a b s t r a c t  f o r m  o f  v a l u e s  p a r t i a l l y  b l o c k s  f i n d i n g  o f  
c o m m o n  p o s i t i o n s .  S e c o n d l y ,  f i n d i n g  o f  c o m m o n  p o s i t i o n  o n  
t h e  b a s i s  o f  s h a r e d  v a l u e s  i s  r a t h e r  a h o p e f u l l y  a n t i c i p a t e d  
a s s u m p t i o n  t h a n  a r e a l i t y .  F i n a l l y ,  t h e  c i v i l  i d e n t i t y  is 
i n t e r c o n n e c t e d  w i t h  t h e  s y s t e m  a l t h o u g h  i t  s h o u l d  b e  d e f i n e d  
i n d e p e n d e n t l y  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  a n  o u t e r  s u p p o r t  ( p p .  1 2 0 - 1 ) .  
V a n  H a m  a l s o  w a r n s  t h a t  a g r a d u a l  s h i f t  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
c r e a t i n g  t h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y  m a y  i n i t i a t e  a c o m e b a c k  o f  
n a t i o n a l i s m ,  s u p p o r t  i n t o l e r a n c e  a n d  p r o m o t e  t h e  a d h e r e n c e  
w i t h  l o c a l  o r  r e g i o n a l  i d e o l o g y  g r o u p s  ( 2 0 0 0 ,  p.  1 6) .
D e s c r i b i n g  o u r  a t t i t u d e  t o  t h e  E u r o p e a n  l e v e l ,  v a n  H a m  
i n t r o d u c e s  a t e r m  o f  ‘ p o l i t i c a l  h o m e l e s s n e s s ’ , w h i c h  he  
d e s c r i b e s  as  a l o s s  o f  s e n s e  o f  b e l o n g i n g .  I d e n t i t i e s  b a s e d  o n  a 
c o l l e c t i v e  n a t i o n a l  m e m o r y  i n n a t i o n - s t a t e s  a r e  c o n s t a n t l y  
u n d e r m i n e d  b y  g r o w i n g  e f f e c t s  o f  g l o b a l i z a t i o n  a n d  a l l  
a t t r i b u t e s  i t  i n v o l v e s ,  n a m e l y  a g l o b a l  e c o n o m y ,  i n f l u e n c e  o f  
m a s s  m e d i a ,  d e v e l o p m e n t  o f  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  
v a n i s h i n g  o f  b o u n d a r i e s ,  m i g r a t i o n ,  e t c .  C o n c e r n i n g  t h e  
d i s s o l u t i o n  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t i e s ,  i t  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d  t h a t  
t h e  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  i t s e l f  o r i g i n a t e d  f r o m  t h e  v e r y  o n s e t  
o n  t h e  b a s i s  o f  l i m i t a t i o n  o f  n a t i o n a l l y  b a s e d  i d e n t i t y .  A s  
f o r m e r  B r i t i s h  C o m m i s s i o n e r  L o r d  C o c k f i e l d  q u o t e d  i n v a n  
H a m  n o t e s  “ [ t ] h e  g r a d u a l  l i m i t a t i o n  o f  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  i s  
p a r t  o f  a s l o w  a n d  p a i n f u l  f o r w a r d  m a r c h  o f  h u m a n i t y ” ( 2 0 0 0 ,  
p.  1 2 ) .
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C o m i n g  b a c k  t o  d i f f e r e n t  s o r t s  o f  i d e n t i t i e s ,  t h e  f o u r t h  
c o n c e p t  i s  a r e f l e c t i v e  a p p r o a c h .  L o r d  ( 1 9 9 8 )  c a l l s  i t  t h e  
c i t i z e n s h i p  p r a x i s  a n d  d e s c r i b e s  i t  as  a n  i d e n t i t y  w h i c h  
e m e r g e s  f r o m  ‘ s o c i a l  p r a c t i c e ’ a n d  m e a n i n g  a n d  t h e i r  
i n t e r a c t i o n .  A m o n g  p r e r e q u i s i t e s  o f  t h e  r e f l e x i v e  i d e n t i t y ,  
L o r d  q u o t e s  G e l l n e r  s a y i n g  t h e  i d e n t i t y  m u s t  b e  b a s e d  o n  
“ ‘ s h a r e d  i d i o m ’ r a t h e r  t h e n  ‘ p r e j u d g e d ’ l o y a l t i e s  a n d  b e l i e f s ” 
( 1 9 9 8 ,  p.  1 2 1 ) .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  a r e  o m n i p r e s e n t  n o r m s  
a n d  v a l u e s  o n  t h e  b a c k g r o u n d  o f  e v e r y  s o c i a l  i n t e r a c t i o n ,  
w h i c h  a r e  t o  b e  a g a i n  a n d  a g a i n  c o n f i r m e d ,  e n h a n c e d  a n d  
m o d i f i e d  b y  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e .  T h e  a d h e r e n c e  t o  t h e  n o r m s  
is r a t h e r  v o l u n t a r y  a n d  d e l i b e r a t e d  a n d  b r i n g s  s o l i d a r i t y  t o  
t h e  s o c i a l  r e a l i t y .  A s  L o r d  ( 1 9 9 8 )  p u t s  i t ,  s u c h  i d e n t i t y  is 
e n v i s a g e d  as  ‘ o p e n ’ , ‘ c h a n g e a b l e ’ , a n d  ‘ n e g o t i a b l e ’ . C r i t i q u e  i n 
t h e  i d e n t i f i c a t i o n  s y s t e m  is n o t  c o n s i d e r e d  a d i s a l l o w e d  
b e h a v i o u r ,  b u t  a f a v o u r a b l e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  c o n s t a n t  
r e f l e c t i o n  o f  i d e n t i t y .  T h e  r e f l e x i v e  a p p r o a c h  i s  n o t  o n l y  a 
c o n c e p t i o n  o f  i d e n t i t y ,  w h i c h  m a y  a p p l y  t o  t h e  E u r o p e a n  
U n i o n .  I t  c a n  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  a c o n c r e t e  m e a n s  o n  t h e  w a y  
o f  b u i l d i n g  t h e  E u r o p e a n  d e m o s  a n d  r e p r e s e n t i n g ,  t h e r e f o r e ,  
t h e  a i m  a n d  t h e  m e t h o d  o f  p r o m o t i n g  t h e  E u r o p e a n  i d e n t i t y  at  
t h e  s a m e  t i m e . 22
4. T H E  U N I O N ’ S Q U E S T  F O R  I D E N T I T Y
4 . 1  B u i l d i n g  c o m m o n  i d e n t i t y
22 Lastly, to complete the overview of nationality conceptions, the fifth and minor model of multiculturalism 
cannot be omitted. However, as van Ham notes, the model mostly applies to non-European countries as Australia 
and Canada (2000, p. 15).
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A s  a c o n c r e t e  m e a n s  t o  i n t r o d u c e  a n e w  c i v i c  b a s e d  
i d e n t i t y  v a n  H a m  n a m e s  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  e l i t e s  a n d  
E u r o p e a n  c i t i z e n s .  A m o n g  a l l ,  v a n  H a m  a p p r e c i a t e s  t h e  e f f o r t s  
o f  t h e  E U  t o  i n s t i t u t e  c o m m o n  s y m b o l s  f o r  t h e  E u r o p e a n  
d i m e n s i o n  s u c h  as  t h e  E u r o p e a n  f l a g ,  a n t h e m ,  p a s s p o r t s  a n d  
c u r r e n c y .  D e s p i t e  m a n y  d i f f i c u l t i e s  a n d  m a l f u n c t i o n i n g ,  he  
e m p h a s i s e s  t h a t  t h e  m e a n i n g  o f  ‘ E u r o p e a n  s t a r s ’ i s  n o t  o n l y  
t h e  v e r y  p r i m a l  a n d  o b v i o u s  p r e s e n t a t i o n ,  b u t  t h a t  s u c h  
s y m b o l s  u n c o n s c i o u s l y  b u i l d  a c o m m o n  f e e l i n g  o f  h i s t o r i c i t y ,  
r o o t s  a n d  b e l o n g i n g  ( 2 0 0 0 ,  p.  3 1 ) .  S u p p o r t  o f  c o m m o n  
E u r o p e a n  c u l t u r e  a n d  p r o m o t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  d i m e n s i o n  o f  
e d u c a t i o n  ( e x c h a n g e  p r o g r a m m e s  o n  u n i v e r s i t i e s ,  t h e  s t u d y  o f  
f o r e i g n  l a n g u a g e s )  p l a y s  a l s o  a n  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n b u l d i n g  
i d e n t i t y .  T h e  a c c e n t  o n  p r e s e r v i n g  c u l t u r a l  h e r i t a g e  s e r v e s  
t w o  f u n c t i o n s :  „ ( 1 )  t o  e n c o u r a g e  a f e e l i n g  o f  E u r o p e a n n e s s  
a n d  s p i r i t u a l ,  e m o t i o n a l  a n d  i n t e l l e c t u a l  b e l o n g i n g ;  a n d  ( 2)  t o  
p r o t e c t  E u r o p e ’ s c u l t u r e ( s )  f r o m  t h e  “ t i d a l  w a v e s ” o f  
g l o b a l i z a t i o n ” ( 2 0 0 0 ,  p.  3 3 ) .  In o t h e r  w o r d s ,  h e  i s  r a t h e r  
p e s s i m i s t i c  a b o u t  t h e  a b i l i t y  o f  p a r t i c u l a r  n a t i o n a l  c u l t u r e s  t o  
s u r v i v e  t h e  p r e s s u r e  o f  g l o b a l i z a t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  p o i n t s  
t h e  u n i q u e  c h a n c e  o f  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  t o  p l a y  a r o l e  o f  a 
p r o s e c u t o r  a n d  p r e s e r v e r  o f  c u l t u r a l  h e r i t a g e .
4.2 C u r r e n t  s t a t e  o f  i d e n t i f i c a t i o n  on t he  E u r o p e a n  Le v e l
S o m e  s c h o l a r s  a r g u e  t h a t  t h e r e  a l r e a d y  i s  a s o r t  o f  
E u r o p e a n  i d e n t i t y .  I f  s o ,  h o w  d o e s  i t  g o  t o g e t h e r  w i t h  a l r e a d y  
e x i s t i n g  n a t i o n a l  i d e n t i t i e s ?  A s  s e t  i n  t h e  A m s t e r d a m  T r e a t y 23, 
t h e  n e w l y  b a s e d  c i t i z e n s h i p  s h a l l  “ c o m p l e m e n t  a n d  n o t  r e p l a c e
23 The Amsterdam Treaty (1997) Art. 17 (ex 8).
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n a t i o n a l  c i t i z e n s h i p ” . It  i n t r o d u c e s  a n e w  p e r c e p t i o n  o f  
i d e n t i f i c a t i o n ,  w h i c h  i s  n o t  a n y  m o r e  s t r i c t l y  b o u n d  t o  t h e  
n a t i o n - s t a t e ,  b u t  r a t h e r  a c c o m m o d a t e s  m u l t i p l e - t i e r  
i d e n t i t i e s .  O p i n i o n  p o l l s  a n d  r e s e a r c h e s ^  s h o w  t h a t  E u r o p e a n s  
f i n d  i t  l e s s  a n d  l e s s  d i f f i c u l t  t o  r e l a t e  t h e m s e l v e s  t o  m o r e  
c o m m u n i t i e s  a n d  a r e  a b l e  t o  c a s c a d e  t h e i r  i d e n t i t i e s .  T h e  
E u r o p e a n  i d e n t i t y ,  as  M a y e r  a n d  P a l m o w s k i  a r g u e ,  d o e s  n o t  
e n d a g e r  t h e  ‘ e x c l u s i v i t y  o f  n a t i o n a l  i d e n t i f i c a t i o n ' ;  i t  r a t h e r  
. m o d e r a t e s  i t '  ( 2 0 0 4 ,  p.  5 9 1 ) .  H o w e v e r ,  a q u e s t i o n  p o s e d  b y  
L o r d  a s s o c i a t e s  t h i s  c o n c e p t :  h o w  w o u l d  t h e  p u b l i c  a c t  in c a s e  
o f  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  n a t i o n a l  a n d  E u r o p e a n  i d e n t i t y  ( 1 9 9 8 ,  
p.  1 1 1 ) .  W h e n  a n s w e r i n g  t h i s  q u e s t i o n ,  w e  s h a l l  c o m e  b a c k  t o  
t h e  c o n c e p t  o f  ‘ c o g n i t i v e  m o b i l i z a t i o n ’ , w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  
u n l e s s  t h e  E u r o p e a n  p u b l i c  a c c e p t s  t h e  E u r o p e a n  a r e n a  as  an 
i m p o r t a n t  a n d  i r r e p l a c e a b l e  p a r t  o f  p o l i t y ,  t h e  U n i o n  w i l l  l o s e  
a c o n t e s t  b e t w e e n  n a t i o n a l  a n d  E u r o p e a n  i d e n t i t y .
M a y e r  a n d  P a l m o w s k i  ( 2 0 0 4 )  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  E u r o p e a n  
U n i o n  h a s  a c h i e v e d  a s i t u a t i o n  i n w h i c h  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  
h a s  b e c a m e  a s y n o n y m  f o r  E u r o p e ,  o r  t h e  E u r o p e a n  c o n t i n e n t .  
T h e  E U  h a s  a l s o  m i t i g a t e d  i n t e r n a l  n a t i o n a i s m s  a n d  
c o m p e t i t i v e n e s s .
4 . 3  S u c c e s s  r e p o r t e d :  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p
A c l e a r  a n d  e v i d e n t  m e a s u r e ,  w h i c h  t h e  E U  h a s  a l r e a d y  
a d o p t e d  a n d  d e v e l o p e d  a n d  w h i c h  h a s  a p r a c t i c a l  f o r m  o f  
E u r o p e a n  i d e n t i t y ,  i s  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p ,  a l t h o u g h  
K o s l o  w s k i  d e s c r i b e s  i t  as  “ t h e  l e a s t  u n d e r s t o o d  a n d  m o s t  
i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h e  i n t e g r a t i o n  p r o c e s s ” ( 1 9 9 9 ,  p.  1 5 5 ) .
24 European Commission (2000).
- 4 2 -
S o m e  s c h o l a r s  a r g u e  t h a t  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  r e m a i n s  a 
‘ f r o z e n ’ p o t e n t i a l ,  w h o s e  b e n e f i t s  w e r e  n o t  f u l l y  d e v e l o p e d .  
T h e  c i t i z e n s h i p  i n c l u d e s  f i v e  m a i n  p r o v i s i o n s :  ( l )  a f r e e d o m  
o f  m o v e m e n t  a n d  s e t t l e m e n t ,  ( 2)  a r i g h t  t o  v o t e  a n d  s t a n d  f o r  
e l e c t i o n s  i n E u r o p e a n  a n d  l o c a l  e l e c t i o n s  i n t h e  p l a c e  o f  
c u r r e n t  r e s i d e n c e ,  ( 3 )  a r i g h t  f o r  d i p l o m a t i c  p r o t e c t i o n  o f  a n y  
M e m b e r  S t a t e ,  ( 4 )  a r i g h t  t o  a d d r e s s  t o  t h e  O m b u d s m a n ,  a n d  
( 5)  a p e t i t i o n  r i g h t  t o  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t .  O l s e n  ( 2 0 0 3 )  
a r g u e s  t h a t  t h e  m a j o r  b e n e f i t  o f  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  l i e s  
i n t h e  f a c t  t h a t  c i t i z e n s  t h e m s e l v e s  d i r e c t l y  s e t  t h e  
a c c o u n t a b i l i t y  c r i t e r i a  f o r  E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s ,  w i t h o u t  t h e  
i n t e r m e d i a t i o n  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  M e m b e r  S t a t e .
A l t h o u g h  t h e s e  p r o v i s i o n s  m i g h t  s e e m  p o w e r f u l  
i n s t r u m e n t s ,  t h e i r  e f f e c t s  a r e  d i m i n i s h e d  b y  i m p l e m e n t a t i o n  
i n f r i n g e m e n t s .  A c c o r d i n g  t o  H i x  ( 1 9 9 9 ) ,  t h e  c i t i z e n s h i p  
g e n e r a t e s  a t e n s i o n  as  i t s  t r a n s n a t i o n a l  c h a r a c t e r  u n d e r m i n e s  
n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y  w h i l e  u s i n g  n a t i o n - s t a t e  i n s t i t u t i o n s  t o  
s e c u r e  t h e  c i t i z e n s h i p  s t a n d a r d s .  T h i s  c o u l d  b e  s e e n  as  a 
r e a s o n  w h y  M e m b e r  S t a t e s  m a y  h e s i t a t e  t o  i m p l e m e n t  
r e g u l a t i o n s  r e q u i r e d  t o  g u a r a n t e e  c i t i z e n s h i p  p r i n c i p l e s .  
M o r e o v e r ,  t h e  r a t i o  o f  n o n - n a t i o n a l s  s t a n d i n g  f o r  E u r o p e a n  
e l e c t i o n s  i s  r e l a t i v e l y  l o w .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a p r i n c i p l e  o f  
s h a r e d  d i p l o m a t i c  p r o t e c t i o n  h e l p s  t o  l o w e r  t h e  a m o u n t  o f  
c o n s u l a t e s  i n d i s t a n t  p l a c e s  a n d ,  t h u s ,  r e d u c e  c o s t s  o f  
n a t i o n a l  s t a t e s .
T h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  i s  n o t  b y  i t s  c h a r a c t e r  a s t a t e  
c i t i z e n s h i p ,  s i m p l y  b e c a u s e  t h e  E U  i s  n o t  a s t a t e .  I t  i s  r a t h e r  
a “ n o v e l  f o r m  o f  m u l t i p l e  p o l i t i c a l  m e m b e r s h i p  t h a t  v i o l a t e s  
t h e  l o g i c  o f  t h e  c l a s s i c a l  s y s t e m  o f  n a t i o n  s t a t e s  w h i c h  is 
b a s e d  o n  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  e v e r y o n e  b e l o n g s  t o  a s t a t e  a n d
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p r e f e r a b l y  o n l y  o n e  s t a t e ” ( K o s l o w s k i ,  1 9 9 9 ,  p.  1 5 5 ) .  T h e  n e w  
c o n c e p t i o n  o f  c i t i z e n s h i p  g o e s  b e y o n d  t h e  s t a t e  b o r d e r s  a n d ,  
h e n c e ,  c o n t r i b u t e s  t o  f u r t h e r  d i v e r g e n c e  b e t w e e n  n a t i o n a l i t y  
a n d  c i t i z e n s h i p ,  w h i c h  a r e  l e s s  a n d  l e s s  l i k e l y  t o  c o i n c i d e .  T h e  
d i v e r g e n c e  c a u s e d  b y  i n t r o d u c t i o n  o f  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  
m a y ,  h o w e v e r ,  h e l p  t o  c r e a t e  a n e w  E u r o p e a n  t r a n s n a t i o n a l  
p o l i t y ,  w h i c h  i s  a v a g u e  f o r m  u n d e r  c o n s t a n t  a n d  i n t e n s e  
d e l i b e r a t i o n .  T h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  
r e s t s  o n  t h e  f a c t  t h a t  i t  i s  a m e a n s  o f  r e d u c i n g  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t  b y  e n t i t l i n g  n e w  r i g h t s  t o  c i t i z e n s .  R a t h e r  t h a n  
d e c r e a s i n g  t h e  i n s t i t u t i o n a l  s i d e  o f  d e m o c r a t i c  d e f i c i t ,  t h e  
i m p a c t  o f  c i t i z e n s h i p  l i e s  i n a n o r m a t i v e  s i d e  as  i t  b r i n g s  
m o r e  E u r o p e a n s  t o  t h e  g e n e r a l  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  E U  
( K o s l o w s k i ,  1 9 9 9 ,  p.  1 6 1 ) .  K o s l o w s k i  i s  b a l d  e n o u g h  t o  l a b e l  
t h e  E u r o p e a n  c i t i z e n s h i p  a “ r e s e r v o i r  o f  l e g i t i m a c y  f o r  t h e  
E U ” ( p.  1 6 5 ) .  A l o n g s i d e  w i t h  i n d i v i d u a l  b e n e f i t s  a n d  p r o f i t s  
f o r  t h e  U n i o n ,  t h e  c i t i z e n s h i p  r e i n f o r c e s  a s o r t  o f  s o c i a l  
s o l i d a r i t y  o r  t o l e r a t i o n  d i r e c t l y  r e q u i r e d  b y  i t s  m u l t i p l e  
c h a r a c t e r .  U n d e r  t h e  c o v e r  c o n c e p t  o f  b e l o n g i n g  t o  t h e  s a m e  
( E u r o p e a n )  p o l i t y ,  n a t i o n a l i t y  c e a s e s  t o  m a t t e r .  A s  K o s l o w s k i  
p u t s  i t ,
[ t ] h i s  t o l e r a t i o n  i s i n d i c a t i v e  o f  a f u r t h e r  a d  h o c  e v o l u t i o n  o f  
t h e  E u r o p e a n  p o l i t y  t o w a r d s  s o m e  s o r t  o f  E u r o p e a n  
c o n s o c i a t i o n a l i s m ,  i n w h i c h  t h e r e  a r e  m u l t i p l e  o v e r l a p p i n g  
d e m o i  a n d  m u l t i p l e  a c c e s s  p o i n t s  o f  i n t e r e s t  a r t i c u l a t i o n  at  
a l l  l e v e l s  o f  g o v e r n a n c e  ( 1 9 9 9 ,  p.  1 7 2 ) .
A s  f a r  as  e x t e n d i n g  o f  p r o v i s i o n s  o f  t h e  E u r o p e a n  
c i t i z e n s h i p ,  t h e r e  i s  no  d i r e c t  l i n k  t h a t  e x t e n d e d  c i t i z e n s h i p  
b r i n g s  m o r e  l e g i t i m a c y .  T h e  U n i o n  h a s  r a t h e r  t o  b e  v e r y  
c a r e f u l  a b o u t  p r o v i s i o n s  i t  f u r t h e r  a d o p t s .  I n t r o d u c i n g  a r i g h t
o f  v o t i n g  i n  l o c a l  r e f e r e n d u m s  f o r  n o n - n a t i o n a l s  i s  l i k e l y  t o  
l e a d  t o  i n e q u a l i t i e s  a m o n g  n a t i o n a l s .  S i m i l a r l y ,  t h e  r i g h t  t o  
i n i t i a t e  E u r o p e a n  r e f e r e n d a  w o u l d  e s t a b l i s h  a d v a n t a g e s  o f  
s m a l l e r  s t a t e s  o v e r  t h e  b i g g e r  o n e s .  A  d a n g e r  o f  s u c h  
p r o v i s i o n  c o n s i s t s  i n t h e  p o t e n t i a l  a b u s e  b y  w e l l - o r g a n i z e d  
l o b b y  a n d  p r e s s u r e  g r o u p s  ( K o s l o w s k i ,  1 9 9 9 ) .  C o n s i d e r i n g  
c i t i z e n s h i p  a u n i f y i n g  p r i n c i p l e  i n f e d e r a t i o n s ,  i t  m a y  s e e m  
t h a t  t h e  E U  t e n d s  t o  f e d e r a l  m o d e l .  S u c h  a s s u m p t i o n  c a n n o t  
b e  f u l l y  d e n i e d ,  h o w e v e r ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  u n i t s  c o n s t i t u t i n g  
t h e  U n i o n  a r e  p o l i t i c a l ,  n o t  t e r r i t o r i a l  o r  o n l y  n a t i o n a l ,  u n i t s .  
H e n c e ,  a c o m p a r i s o n  t o  a n y  o f  e x i s t i n g  f e d e r a t i o n s  i s  l i k e l y  t o  
f a i l .
A l l  t h r o u g h o u t ,  t h e  c i t i z e n s h i p ,  w h i c h  i s  t h e  m a j o r  
C o m m i s s i o n ’ s i n s t r u m e n t  i n b u i l d i n g  l e g i t i m a c y ,  r e p r e s e n t s  a 
p r a c t i c a l  d e v i c e  t h a t  s i m p l i f i e s  t h e  e v e r y d a y  l i v e s  o f  
E u r o p e a n s  a n d  d e v e l o p s  t h e  s e n s e  o f  b e l o n g i n g  t o  t h e  
E u r o p e a n  c o m m u n i t y .  In c o n c l u s i o n ,  w h e n  c o n s i d e r i n g  t h e  
n o n - i n s t i t u t i o n a l  or  p s y c h o l o g i c a l  s i d e  o f  t h e  d e m o c r a t i c  
d e f i c i t ,  K o s l o w s k i  p o i n t s  o u t  t w o  e s s e n t i a l  a s p e c t s  i n t h e  
s e a r c h  f o r  l e g i t i m a c y .  F i r s t ,  a t h e o r e t i c a l  b a c k g r o u n d  f o r  
l e g i t i m a t i o n  l i e s  i n  c l e a r  s t a t e m e n t  o f  n o r m s  a n d  v a l u e s  t o  
w h i c h  E u r o p e a n s  s h o u l d  a d h e r e .  S e c o n d ,  t h e  l e g i t i m a t i o n  is 
l i n k e d  t o  t h e  p r a c t i c a l  e x e c u t i o n  o f  t h e s e  n o r m s  a n d  v a l u e s .  
A c h i e v e m e n t s  i n  r e a l i s a t i o n  o f  b o t h  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  s u c c e s s  
o f  t r a n s f o r m a t i o n  o f  E u r o p e a n  p o l i t y  i n t o  a n o v e l  p o l i t i c a l  
s p h e r e .
C O N C L U S I O N
In t h e  p a p e r ,  t w o  e l e m e n t a r y  i s s u e s  w e r e  d e a l t :  ( 1 )  w h a t  
a r e  t h e  d e m o c r a t i c  d e f i c i e n c i e s  i n t h e  E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s
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a n d  w h a t  t h e o r i e s  a n d  i n s t r u m e n t s  a r e  a v a i l a b l e  t o  r e d u c e  a n d  
r e m o v e  t h e m ,  a n d  ( 2)  w h a t  i s  t h e  l i n k  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  
t h e  E u r o p e a n  l e v e l  a n d  h o w  i t  c a n  b e  s t r e n g t h e n e d .
F r o m  t h e  o v e r v i e w ,  w h i c h  h a s  b e e n  p r e s e n t e d  i n t h e  
p a p e r  a n d  w h i c h  d o e s  n o t  s t a t e  a n y  c l a i m s  f o r  c o m p l e t e n e s s ,  
i t  i s  m o r e  t h a n  c l e a r  t h a t  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  f i n d s  i t s e l f  in 
an u n e a s y  t r a n s f o r m a t i o n  p e r i o d  t h a t  c o r r e s p o n d s  t o  c h a n g e s  
i n g l o b a l  p o l i t i c s .  I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  o n  t h e  s i d e  o f  
E u r o p e a n  d e m o c r a c y  a n d  l e g i t i m a t i o n ,  m u c h  s e r i o u s  
m a l f u n c t i o n i n g  a n d  d e f i c i e n c i e s  a w a i t  t o  b e  r e s o l v e d .  A  n e w  
p a t t e r n s  o f  g o v e r n i n g  w i t h  t h e  c o m m o n  d e n o m i n a t o r s  s u c h  as  
. t r a n s p a r e n c y “, . c o m m u n i c a t i o n ' ,  . r e l i a b i l i t y '  a n d
. p a r t i c i p a t i o n '  h a s  t o  b e  d e v e l o p e d .  T h e  w a y  t o  d e m o c r a c y  
a p p e a r s  t o  b e  l o n g  i n t e r m s  o f  d i s t a n c e  a n d  t i m e  as  w e l l .  A  
f i r s t  s t e p ,  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  s i t u a t i o n  a n d  r e c o g n i t i o n  o f  i t s  
s i g n i f i c a n c e ,  i s  c u r r e n t l y  o n  t h e  s t a g e ,  t o g e t h e r  w i t h  u n s a f e  
a n d  f u z z y  p r o s p e c t i v e  o u t l o o k s .  T h e  s o l u t i o n  i s  n o t  s u p p o s e d  
t o  b e  a s i n g l e ,  s t r a i g h t  a n d  a l l - c u r i n g  r e m e d y ,  i n d e e d ,  b u t  
r a t h e r  a n  o n g o i n g  p r o c e s s  o f  e x p e r i m e n t s ,  d e l i b e r a t i o n  a n d  
r e f l e c t i o n .  T h e  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m s  a r e  c o n d e m n e d  t o  
b a l a n c e  b e t w e e n  m a j o r i t a r i a n  d e c i s i o n - m a k i n g ,  w h i c h  
i n c r e a s e s  e f f i c i e n c y ,  a n d  c o n s u l t a t i o n  m o d e ,  w h i c h  m a i n t a i n s  
d i v e r s i t y  a n d  p r o t e c t s  m i n o r i t i e s .  T h e  p r i n c i p l e s  o f  f l e x i b i l i t y  
a n d  s u b s i d i a r i t y ,  i f  b e t t e r  d e v e l o p e d ,  n e e d  t o  b e  a c c e p t e d  as  
e l e m e n t a r y  r u l e s .  M o r e o v e r ,  t h e  k e y  q u e s t i o n  a c c o m p a n y i n g  
t h e  e n t i r e  i s s u e  o f  d e m o c r a c y  r e s t s  i n  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  
E u r o p e a n  p r o j e c t ,  w h i c h  b y  f a r  d e t e r m i n e s  t h e  i n s t i t u t i o n a l  
c h a n g e s .  F o r  n o w ,  t h e  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n  d o e s  n o t  t e n d  t o  
c o n v e r g e  w i t h  s t a n d a r d  c r i t e r i o n s  o f  e s t a b l i s h e d  p o l i t i c a l  
r e g i m e s  a n d  e v e n  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h e s  ( f u n c t i o n a l i s m  v s .
- 46 -
I n t e r g o v e r n m e n t a l i s m ) .  I n s t e a d ,  i t  i s  l i k e l y  t o  d e v e l o p  a 
u n i q u e  s o r t  o f  p o l i t i c a l  s e t t i n g .
F u r t h e r m o r e ,  a l l  a c t o r s  s h a l l  t a k e  p a r t  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
t h e  f a r - r e a c h i n g  s o c i e t a l  t r a n s f o r m a t i o n ,  w h i c h  w e a k e n s  
t r a d i t i o n a l  s o v e r e i g n t y  p a t t e r n s  a n d  r e p l a c e s  t h e m  w i t h  a 
c i v i c  i d e n t i f i c a t i o n .  T h e  n e w l y  c o n s t r u c t e d  i d e n t i t y  m i g h t  u s e  
t h e  c i t i z e n s h i p  p r a x i s ,  as  p r o p o s e d  b y  L o r d  ( i n  s e c t i o n  3 . 2 ) .  
On t h e  o t h e r  h a n d ,  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  t o r t u o u s  j o u r n e y  t o  
b e t t e r  d e m o c r a c y  a n d  w e l f a r e  m i g h t  h a v e  f a t a l  e f f e c t s  n o t  o n l y  
o n  p e o p l e s  i n  E u r o p e ,  b u t  o n  t h e  E u r o p e a n  i n t e g r a t i o n .  
I g n o r a n c e  o f  p u b l i c  o p i n i o n ,  or  n e e d s  a n d  r e m a i n i n g  l o c k e d  in 
t h e  c a t e g o r i e s  o f  t r a d i t i o n a l  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y ,  c o u l d  
e v e n t u a l l y  b r i n g  t h e  i n t e g r a t i o n  t o  a h a l t .
A s  e x p l a i n e d  i n  t h e  p a p e r ,  c o m m o n  n o r m s  a n d  v a l u e s ,  
a f t e r  b e i n g  r e d e f i n e d  o n  t h e  n e w  b a s i s  o f  t r a n s n a t i o n a l  c i v i l  
s o c i e t y  f a r  a w a y  o n  n a t i o n - s t a t e  a n d  i t s  s o v e r e i g n t y  c l a i m s ,  
i n v o l v e  t h e  c a p a c i t y  t o  i n t e g r a t e  a n d  s t i f f e n  n e w  c o m m u n i t i e s .  
A m o n g  t h e s e  v a l u e s ,  r e s p e c t  t o  r i g h t s ,  p r e s e r v a t i o n  o f  
d i v e r s i t y ,  m u t u a l  s o l i d a r i t y ,  a n d  p e r m a n e n t  d i a l o g u e  a r e  t h e  
m o s t  s i g n i f i c a n t  c a n d i d a t e s  t o  o v e r c o m e  t h e  t h r e s h o l d  o f  
t h e o r e t i c a l  d i s c o u r s e  a n d  p o l i t i c a l  p a r l a n c e  a n d  b e c o m e  
s l o w l y  a p a r t  o f  e v e r y d a y  l i v e  o f  E u r o p e a n s .  I t  n e e d s  t o  b e  
c l a r i f i e d  t h a t  s i n g l e  p o l i t i c a l  s t e p s  w i t h o u t  t h e  c o n t e x t  o f  
o t h e r  r e f o r m s  d o  n o t  h a v e  a g r e a t  c h a n c e  o f  s u c c e s s .  A 
p o s i t i v e  w i l l i n g n e s s  t o  r e f o r m s  a n d  c h a n g e s  m u s t  s p r i n g  f r o m  
b o t h  d i r e c t i o n s .  In o r d e r  t o  d e s e r v e  p u b l i c  s u p p o r t ,  
a u t h o r i t i e s ,  b e  i t  l o c a l  or  E u r o p e a n  o n e s ,  m u s t  g r a d u a l l y  s h i f t  
f r o m  s e l f - i n t e r e s t e d  b a s e d  a t t i t u d e  t o  a c o o p e r a t i v e  a n d  
d e l i b e r a t i v e  p a t t e r n .  In o r d e r  t o  e n j o y  m o r e  d e m o c r a c y  a n d  
e f f e c t i v e n e s s ,  c i t i z e n s  m u s t  r e c o g n i z e  r e s p o n s i b i l i t i e s
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s t e m m i n g  f r o m  r i g h t s  a n d  l i b e r t i e s  o f  ( p o s t ) m o d e r n  s o c i e t y  
a n d  t a k e  a c t i o n  t o  m a k e  u s e  o f  o p p o r t u n i t i e s  a h e a d .  T h u s ,  
b o t h  s i d e s  f a c e  a n  a m b i t i o u s  c h a l l e n g e .  H o p e f u l l y ,  i t  i s  w o r t h  
t r y i n g .
T h e  p a p e r  c o n s i s t s  o f  11 2 1 1  w o r d s  a n d  62 1 8 0  c h a r a c t e r s  
( s p a c i n g  e x c l u d e d ) .
RESUMÉ
D i e s e  B a c h e l o r a r b e i t  b e s c h ä f t i g t  s i c h  m i t  d e m  T h e m a  d e r  
D e m o k r a t i e  u n d  d e r  I d e n t i f i k a t i o n  m i t  d e r  E u r o p ä i s c h e n  U n i o n .  
Im e r s t e n  T e i l  w e r d e n  I n s t i t u t i o n e n  u n d  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  
d e r  EU mi t  d e n  S t a n d a r d k r i t e r i e n  d e r  D e m o k r a t i e  v e r g l i c h e n .  Da 
es s i c h  b e i  d i e s e m  V e r f a h r e n  z e i g t ,  d a s s  es  b e i  j e d e m  I n s t i t u t i o n  
ei n D e m o k r a t i e d e f i z i t  g i b t ,  m ü s s e n  n a c h f o l g e n d  a n d e r e  K r i t e r i e n  
v e r w e n d e t  w e r d e n .  D a z u  w i d m e t  s i c h  d e r  z w e i t e  T e i l  d e r  A r b e i t ,  
in d e m  v e r s c h i e d e n e  T h e o r i e n  u n d  V o r s c h l ä g e  f ü r  e i n 
I n s t i t u t i o n s r e f o r m  p r ä s e n t i e r t  w e r d e n .  Z u m  S c h l u s s  k ö n n e n  
e i n i g e  E r g e b n i s s e  g e s e t z t  w e r d e n .  E r s t e n s  h ä n g e n  di e  
d e m o k r a t i s c h e  V e r w a n d l u n g  s e h r  v i e l  v o n  d e n  R e f o r m s w i l l e n  a l l e r  
A k t e u r e  ab.  Z w e i t e n s  d a s  S y s t e m  v o n  ‘ m u l t i - l e v e l  g o v e r n a n c e ’ u n d  
di e  K o m m u n i k a t i o n s n o r m  d e s  ‘ d e l i b e r a t i v i s m ’ k ö n n e n  a l s  di e  
U n t e r s c h t ü t z u n g s p r i n z i p e  d e s  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e s  in d e r  
U n i o n  a k z e p t i e r t  w e r d e n .  D r i t t e n s  j e d e  I n s t i t u t i o n  d e r  EU m u s s  
m e h r  R a u m  f ü r  d i e  E i n f ü h r u n g  d e r  D e m o k r a t i e ,  T r a n z p a r e n z  u n d  
L e g i t i m i t ä t  s u c h e n .
I m d r i t t e n  u n d  v i e r t e n  T e i l  d e r  A r b e i t  w i r d  d a s  T h e m a  d e r  
g e m e i n s a m e n  E u r o p ä i s c h e n  I d e n t i t ä t  b e h a n d e l t .  An  d e n  
v e r s c h i e d e n e n  A r t e n  v o n  d e r  I d e n t i t ä t s b i l d u n g  z e i g e  i c h ,  wi e  da s  
G e f ü h l  d e r  A n g e h ö r i g k e i t  z u r  P o l i t i k e i n h e i t  e n t s t e h t .  V o n  d e n  
f ü n f  M ö g l i c h k e i t e n  w e r t e  i c h  d a s  P r i n z i p  d e r  r e f l e x i v e n  
Z i v i l i d e n t i f i k a t i o n  a m b e s t e n  a us .  D a n e b e n  w i r d  d a s  P r i n z i p  de r  
E u r o p ä i s c h e n  B ü r g e r s c h a f t  v o r g e s t e l l t  u n d  e i n  h o h e s  
I n t e g r a t i o n s p o t e n z i a l  d a r i n  g e f u n d e n .  T r o t z  v i e l e  E r f o l g e ,  di e  d i e  
EU in d i e s e m  B e r e i c h  s c h o n  e r r e i c h t e ,  w i r d  d a s  f e s t g e s t e l l t ,  d a s s  
di e  I d e n t i t ä t  a u f  d e n  W e r t e n  w i e  V i e l f ä l t i g k e i t ,  
M i n d e r h e i t p r o t e k t i o n ,  D i s k u s s i o n  u n d  T e i l n a h m e  a u f g e b a u t  
s o l l t e .
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The issu es o f d em o cratic  d efic it and E uropean  i dent i ty rep resen t one 
of the we l l - known draw backs o f the Eur opean Uni on.  The sig n ifica n ce  of 
the issu es a rises  wi t h the obvious i ncapabi l i t y  of  the EU to handle them 
eff iciently.  For in stan ce , the negat i ve outcom es o f the referen d a approvi ng 
the const i t ut i onal  tre a ty  in France and the N eth erlan d s con firm  the 
u rgen cy o f the issu es for the whol e  E urope, e sp e c ia lly  if  there are 
a sso ciated  candi dat e  cou n tries and the Tur ke y  accession  p ersp ective. 
W hen d iscu ssin g  the issu e, a d ifficu lty  to ca te g o rize  the E uropean Union 
in the system  o f in te rn a tio n a l relat i ons ap p ears. It is referred  as the n=i 
probl em,  whi ch m eans that  the EU is sui  generi s  and is in com parable to 
any other  id e n tity  in the in te rn atio n al re la tio n s.
In the C zech academ ic b ackgrou n d , this issu e  is not dealt 
sy ste m a tica lly  so the i ntent i on of  this paper is to p ro v id e  an overview  and 
p rosp ective  o f the issu e. I decided  to use E n glish  as a lan guage of this 
paper b ecau se o f th ree  m ain reason s. F irstly , I w ould  lik e  to p resen t this 
paper w hen ap p ly in g  fo r a M aster d egree abroad. F u rth erm ore, I am going 
to apply for the in te rn sh ip  at the E uropean C om m ission  so this paper 
needs to be com p reh en sib le . Last but not lea st, m ost o f the sources are 
availab le  in E n glish  so for a paper in E n glish , q u o tatio n s do not need to be 
tran slated .
T his p aper w ill co n sist of fou r m ain p arts. F irstly , the issue of 
d em ocratic  d e fic it  in the in stitu tio n a l fram ew ork  wi l l  be d efin ed , analyzed  
and su m m arized . D ifferen t approach es to the issu e sh o u ld  be in trodu ced  
and com pared . One o f them  w ill be stated  as a sta rtin g  poin t o f the 
d iscu ssion . S econ d ly, the re levan cy  o f the con cep t o f E uropean id en tity  
wil l  be exam in ed . The view s of d iffere n t auth ors wi l l  be p resen ted . T h ird ly, 
p oten tia l p ra ctice s  o f how to lim it d em o cratic  d e fic it  -  such as the 
in stitu tio n a l reform  - wi l l  be su ggested  and b rie fly  d iscu ssed . F ourthly,
D em ocratic D eficit an d  European Identity as Q uestionable Issues in the European Union
A draft o f  the bachelor paper_________________________ K aterina H usová. IPS F SV  UK. 3. ročník
l
D em ocratic D eficit an d  European Identity as Q uestionable Issues in the European Union
A draft o f  the bachelor paper__________________________ K ateřina Husová. IPS F SV  UK. 3. ročník
the p u b lic  in v o lvem en t in the d ecisio n -m ak in g  p rocess and the 
id en tifica tio n  at the E uropean level w ill be exam in ed . In con clu sion , the 
relevan ce o f the each su ggestion  w ill be assessed  in term s o f a p p licab ility , 
fe a s ib ility  and e ffic ie n cy .
Thi s  paper in vo lves two m ain o b jectives: firs t, to p rovid e wi th a 
com p reh en sib le  in s ig h t in to  the issue; secon d, to d evice  in stru m en ts to 
in crease a cco u n ta b ility  and leg itim a cy  o f the EU and enable the 
id en tifica tio n  o f the p u b lic . The m ethod u sed  in th is  paper w ill be a 
com p arative an a lysis .
2
A proposal of the structure
I. Introduction
a definition the terms 
the objectives of the paper 
the structure of the paper
on democracy: brief criteria to categorize democratic organization
II. The institutional dimension of democratic deficit
- the analysis of democratic deficiencies in the European institutional framework:
- Commission (a control of powers, the appointment procedure, the accountability, 
etc.)
- Council (QMV vs. unanimous voting, publicity of the negotiations, legitimacy of 
the comitology system, etc.)
- European Parliament (so called “second-order elections”, co-decision procedure, 
European party system, etc.)
limitations of the decision-making process: implementation deficit, balance of 
powers, accountability of actors
the role of national parliaments in the decision-making process 
transparency, unification and remoteness of the EU
III. European political identity: a closely related issue
a relevance of the terms European political identity and European demos 
definitions of the European identity 
public involvement in the decision-making process 
a concept of promoting the Union “closer to its citizens”
IV. Practices and reforms to limit democratic shortages in the EU
institutional reforms of the institutions, processes and procedures 
adjustments of the distribution of power 
a better public involvement
an information supply and transparency of the European polity
V. Conclusions: a discussion of the prospects of suggested solutions
(political acceptability and efficiency)
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Při form u lován í tém atu  této  b a k a lá řsk é  práce jsem  se zvážila
m ožné p řín o sy  a p rob lém y p řípadn éh o zp raco ván í práce v anglickém  
ja zy ce . D ůvodů, proč jse m  se rozh od la  b a k a lá řsk o u  p ráci v an gličtin ě, 
je  někol ik.
Za prvé jso u  to osobní důvody. Ráda bych práci vyu žila  j ako 
přílo h u  к p řih lá šce  ke stu diu  v zah ran ičí. D ále bych tuto práci chtěla 
p řilo ž it к p řih lá šce  o stáž u in stitu c í E vropské unie (K om ise či Rada).
V obou p říp ad ech  bude an glická  verze  této  práce sp íše zohledněna 
než je jí  česká verze . Z pohledu akad em ickéh o  se dom nívám , že tém a 
p řesah u je  n árod n í rám ec a ted y i rám ec ja zy k o v ý . V ětšin a  dostupné 
lite ra tu ry  je  o statn ě psána v a n g ličtin ě . B u d e-li to nutné, mohu 
к práci dodat i resum é v českém  ja zy ce .
Z ávěrem  bych  ch těla  zd ů razn it, že zp raco ván í b ak a lářsk é práce 
v cizím  ja z y c e  je  d obrovoln ou  in ic ia tiv o u  stu d en ta . Student, je h o ž 
m ateřským  ja zy k em  není an g ličtin a , m usí v y n a lo ž it  větší ú silí na 
p řesn ou  fo rm u laci práce než stu d en t p íš íc í v m ateřském  ja zyce . 
Z ároveň  tím  n ep och ybn ě z lep šu je  své s ty lis tic k é  sch o pn osti v cizím 
ja zy ce .
Czech v e r s i o n ________________________________________
English version
W hen co n sid erin g  the top ic o f the B achelor th esis, I took into 
accou nt p oten tia l b en efits  and draw backs of wri t i ng in English. It 
resu lted  into several reasons in favou r of the E nglish  version .
F irst o f all, there are personal reason s. I w ould like to present 
this th esis when ap plyin g for a M aster degree abroad. Furtherm ore, it 
should su pp ort my ap p lication  for the in tern sh ip  at the in stitu tion  of 
the E uropean U nion (Com m ission or C o u n cil). In both cases, the
l
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E n glish  v ersio n  is su pposed to be accep ted  m ore ea sily  than the
C zech v e rsio n . Secon d ly, I regard this issu e  as overran gin g  the
nat i onal  lev e l so it should  not be con fin ed  to the language
fram ew ork. The m ajority  o f the referen ces is a v a ilab le  in E nglish
only. If req u ired , I can also provide w ith  an a b stra ct in Czech.
In co n clu sio n , I w ould  lik e  to p oin t out th at con ceivin g  the 
B ach elor th esis  in an oth er than n ative lan gu age is stu d en t’s 
vo lu n ta ry  actio n . It req u ires m ore e ffo rt for p recise  form u lation . At 
the sam e tim e, it im p roves w ritin g  sk ills  in a fo re ig n  lan guage.
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